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imbricació amb la cultura autòctona. Els principis sobre els quals s'assenta són 
el reconeixement de la diversitat i el reconeixement de les diferències. Es 
tracta, per tant, d'un model de tolerància que inclou l'ajuda als que la poguessin 
necessitar (solidaritat) i que posa l'accent en cadascuna de les cultures. 
D'aquesta manera subratlla la identitat de cadascú i emfatitza les diferències 
com a pas necessari per a obtenir el reconeixement. Cerca i es conforma amb 
la coexistència. La convivència, si sorgeix, s'espera que ho faci a conseqüència 
del respecte i de l’acceptació de l'altre. 

Allò multicultural és una modalitat dins del pluralisme cultural. Es pot desdoblar 
el concepte entre allò real i les propostes:42 

Allò multicultural: 

- En sentit fàctic, ens referirem a la multiculturalitat o millor a la diversitat 
cultural, ètnica, lingüística, religiosa, etc. Es tractaria de les situacions de 
coexistència.  

- En sentit normatiu, parlem del multiculturalisme com a praxi que parteix 
del reconeixement actiu, social i institucional de la diferència, a partir del 
qual es formen determinats models de política pública, de sistema 
educatiu, etc. 

NACIONALITAT 

Condició d'una persona determinada pel vincle o la relació que la uneix amb un 
determinat Estat. Constitueix la màxima expressió jurídica de la seva integració 
en una comunitat estatal, i li permet així pertànyer a un grup, identificar-s’hi, ser 
protegida per l'Estat i exercir els seus drets d'acord amb les normes jurídiques 
del dit Estat. 

NOU RACISME 

El rebuig social del racisme ha afavorit l'aparició de noves actituds racistes que 
superen la sanció rebuda per les tesis del racisme biològic. Diferents 
formulacions sostenen la superioritat d'unes cultures sobre d’altres i la potencial 
amenaça per a la cultura i l’estil de vida occidentals que arriba des de la 
incompatibilitat de certes especificitats culturals, nacionals, religioses, ètniques 
o altres (racisme simbòlic). Alguns dels nous plantejaments porten a expressar 
el prejudici de manera indirecta i simbòlica, per exemple oposant-se a mesures 
que afavoreixin la integració d'immigrants (racisme modern), però negant 
també mesures segregacionistes o clarament excloents; o bé busquen 
justificacions a les conductes discriminatòries (racisme aversiu). 

En la nostra societat seria possible trobar formes de racisme manifest 
(tradicional),  juntament amb d’altres de més subtils. L'anomenat racisme subtil 

42 Giménez Romero, C. 2003. 



 

es caracteritza per: 1) Defensa dels valors tradicionals (cosa que porta a 
culpabilitzar els immigrants de la seva pròpia situació ja que no es comporten 
de la forma necessària per a tenir èxit en la societat). 2) Exageració de les 
diferències culturals: la situació de desavantatge en què es troba el grup 
discriminat no es deu a la seva inferioritat, sinó a les diferències culturals. 3) No 
mostrant sentiments positius cap als membres dels exogrups (ja que tenir 
reaccions emocionals negatives cap als membres de l'exogrup es pot veure 
com un indici de racisme, i el prejudici subtil no admet l'existència d'aquests 
sentiments negatius), però sí l'absència de sentiments positius. 

ORIGEN RACIAL 

En el present document emprarem el terme origen racial en comptes de raça, 
ja que hi ha una sola raça, la humana. S'ha esmentat el terme raça únicament 
en l'annex jurídic quan es cita literalment alguna llei que el fa servir. 

Segons la directiva 43/CE/2000 "la Unió Europea rebutja les teories que tracten 
d'establir l'existència de les races humanes. L'ús, en la present directiva, del 
terme origen racial no implica el reconeixement d'aquestes teories". Per tant, el 
terme raça és incorrecte i el seu ús sustenta manifestacions racistes. 

PARTICIPACIÓ SOCIAL 

Aquelles iniciatives socials en què les persones prenen part de forma conscient 
en un espai, posicionant-se i sumant-se a certs grups per a dur a terme 
determinades causes que, per a la seva realització pràctica, depenen del 
maneig d'estructures socials de poder. 

S'entén la participació com una possibilitat de configuració de nous espais 
socials, com la inclusió d'actors socials en els moviments socials, en 
organitzacions governamentals i no governamentals, o com la presència en 
l'esfera pública per a reclamar situacions o demanar canvis. Participar no és 
només ser present: implica igualtat de tracte i d'oportunitats. 

PERSPECTIVA DE GÈNERE 

Una de les característiques essencials de les migracions contemporànies és la 
feminització. Cal contemplar les necessitats de les dones migrants i d'altres 
minories ètniques, i els requeriments específics que s'han de promoure des de 
les polítiques públiques per tal d’afavorir una participació més igualitària de les 
dones en la nostra societat. 

Aquestes polítiques públiques, basades en el principi d'igualtat d'oportunitats 
entre dones i homes, en la incorporació de l'estratègia de gènere i en la no 
discriminació per raó de sexe, tenen el seu origen en instàncies tant 
internacionals com d'àmbit europeu, i s'han anat incorporant progressivament al 
nostre país. 



 

L'estratègia de gènere s'ha d’incorporar transversalment en tot el Pla de 
Sensibilització i en cada un dels diferents eixos que l'integren, reconeixent i 
considerant les diferències entre les condicions de vida, les situacions socials, 
econòmiques i culturals de dones i homes separadament. Cal també incorporar 
mesures específiques d'intervenció adreçades a dones immigrants i 
pertanyents a minories ètniques, encaminades a corregir les situacions de 
desigualtat i de discriminació l’origen de les quals són pràctiques socials, 
econòmiques i culturals basades en estereotips de gènere i origen. 

PLANIFICACIÓ ESTRATÈGICA 

Procés de desenvolupament comunitari o d'acció social comunitària que parteix 
d'una concepció dinàmica del desenvolupament comunitari i, per tant, inclou la 
participació i la implicació de la pròpia comunitat com un dels aspectes clau. 

PLURALISME CULTURAL 

En la pràctica, el pluralisme cultural es refereix a la presència o simultaneïtat de 
poblacions amb diferents cultures en un determinat àmbit o espai territorial i 
social, ja sigui en situació de coexistència o de convivència. 

Des d'una aproximació normativa, el pluralisme cultural implica una concepció 
positiva de la diversitat cultural i una proposta sobre la forma legislativa, 
institucional, etc. que s’hauria d'abordar en la pràctica. Aquesta proposta 
considera que totes les expressions culturals, ètniques, religioses, 
lingüístiques, estan cridades a ser presents en la comunitat sociopolítica, a 
desenvolupar-se sense repressió, lliurement. 

PREJUDICI 

Categorització negativa i discriminatòria contra algun element amb prou feines 
conegut o nou, que sol portar implícit un determinat comportament actitudinal. 
Són tendències avaluatives dirigides cap als grups socials i els seus membres. 
S'assenten en l'àmbit afectiu i, generalment, els prejudicis cap a grups ètnics i 
nacionals es caracteritzen per ser valoracions negatives. Això inclou, per 
descomptat, que l'individu ha desenvolupat afectes negatius cap al grup i els 
seus membres. Però també és possible que el prejudici es basi en les creences 
del subjecte sobre els membres del grup i que inclogui la intenció de 
comportar-se en forma d'evitació, rebuig o hostilitat. 

 

 



 

RACISME43 

Conjunt de creences que asseveren la superioritat natural d'un grup sobre un 
altre tant a escala individual com institucional. Involucra pràctiques 
discriminatòries que protegeixen i mantenen la posició de certs grups i 
persevera la posició inferior de minories racials, ètniques o nacionals. 

És, per tant, una forma de discriminació, teòrica o pràctica, contra les persones 
basat en la seva pertinença a un determinat origen racial, llinatge o grup ètnic, 
nacional, cultural, religiós, etc. Afirma, entre d’altres qüestions, que el 
comportament humà està determinat per les seves característiques biològiques 
innates.. 

REFUGIAT /-ADA 

És tota persona que, "a causa de temors fundats de ser perseguida per motius 
d'origen racial, religió, nacionalitat, pertinença a un determinat grup social o 
opcions polítiques, es troba fora del país de la seva nacionalitat i no pot o, a 
causa d'aquests temors, no vol acollir-se a la protecció d’aquest país".44 

RESPONSABILITAT SOCIAL CORPORATIVA (RSC) 

Implicació voluntària de les empreses en la realitat social i mediambiental, 
considerant la incidència que hi tenen les seves diferents activitats i 
operacions, i afirmant els principis i els valors pels quals es regeixen. Aquesta 
implicació s’aplica tant als seus mètodes i processos interns com a la seva 
relació i cooperació amb altres actors i interlocutors externs. Entre els aspectes 
que inclou hi ha diferents pràctiques de gestió de diversitat dels recursos 
humans.. 

SEGREGACIÓ 

Forma de discriminació consistent a mantenir a distància el grup o grups 
afectats i a reserva–los espais propis de manera que els seus membres només 
els puguin abandonar en condicions més o menys restrictives.45 Implica que els 
grups mantenen la seva pròpia idiosincràsia separats i amb tendència a reduir 
els contactes. 

L'adaptació, total o parcial, dependrà de les decisions que es prenguin en 
relació amb l'establiment, o no, de relacions amb els membres de l'altre grup i 
la defensa de la pròpia cultura com un valor per mantenir en el nou context. 

43 Com hem esmentat anteriorment, segons la directiva 43/CE/2000 "la Unió Europea rebutja 
les teories que tracten d'establir l'existència de les races humanes. L'ús, en la present directiva 
del terme origen racial no implica el reconeixement d'aquestes teories". En el present document 
emprarem el terme origen racial. 
44 ACNUR, Convenció de Ginebra de 1951 relativa a l’Estatut dels Refugiats. 
 
45 Idem 2 



 

SENSIBILITZACIÓ 

Conjunt d'accions que pretén influir sobre les idees, percepcions, estereotips, 
conceptes de les persones i dels grups amb l’ànim de provocar un canvi 
d'actituds en les nostres pràctiques socials, individuals i col·lectives. 

És el resultat de la influència d'unes persones sobre d’altres per a provocar 
canvis d'actitud mitjançant l'aportació d'informació i la participació. 

SOCIETAT CIVIL 

Conjunt d'organitzacions i institucions cíviques voluntàries i socials que actuen 
com a mediadores entre la ciutadania i l'Estat.46 És per tant, el conjunt de 
moviments socials organitzats com a tals per a actuar en el terreny del públic 
en la recerca del bé comú, sense perseguir un altre tipus de fins o interessos 
com ara l'ànim de lucre o el poder polític. 

VALORS DEMOCRÀTICS 

Els elements essencials, pilars de la democràcia representativa. Entre d'altres 
comprèn el respecte dels drets humans i de les llibertats fonamentals; l'exercici 
del poder subjecte a l'Estat de dret; el règim plural de partits polítics i la 
separació i independència dels poders públics; la transparència, la probitat i la 
responsabilitat dels governs en la gestió pública; el respecte dels drets socials, 
la llibertat d'expressió i la participació ciutadana. 

XENOFÒBIA 

Actitud de rebuig i d’exclusió de tota identitat cultural aliena a la pròpia. Es 
diferencia del racisme perquè proclama la segregació cultural i accepta les 
persones estrangeres i immigrants només a través de la seva assimilació 
sociocultural.47  

Odi, repugnància o hostilitat cap als estrangers i les estrangeres. En l'àmbit 
internacional no hi ha una definició acceptada de xenofòbia, si bé la podem 
descriure com les actituds, els prejudicis o les conductes que rebutgen, 
exclouen i, moltes vegades, menyspreen altres persones, per la seva condició 
d'estranger o aliè a la identitat de la comunitat, de la societat o del país. Hi ha 
una relació molt estreta entre racisme i xenofòbia, termes difícils de separar. La 
xenofòbia apareix com a circumstància agreujant dels delictes en l'article 22.4 
del Codi Penal espanyol. D’altra banda, l'article 515 del mateix Codi considera 
il·lícita tota associació que promogui aquest tipus d'odi o violència.48  

46 Tocqueville (s/f). 
47 Procedent de Buenas Prácticas y Recomendaciones para la Lucha contra el Racismo en el Mercado 
de Trabajo, Equal. 
48 Procedent del Glossari sobre Migració de l’OIM. 
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MARC JURÍDIC DE LA IGUALTAT DE TRACTE I LA NO DISCRIMINACIÓ PER 
ORIGEN RACIAL O ÈTNIC 

 

Aquest capítol no pretén ser exhaustiu sinó que té per finalitat introduir o guiar 
el lector en el marc de la normativa existent de la matèria. 

 

I. INTRODUCCIÓ 

A Espanya, el principi d'igualtat i no discriminació es troba recollit en la 
Constitució Espanyola de 1978, i és reiterat en diverses normes de la legislació 
ordinària i desenvolupat en la legislació específica. 

  
La Constitució espanyola assenyala que "els espanyols són iguals davant la 
llei, sense que pugui prevaler cap discriminació per raó de naixement, raça, 
sexe, religió, opinió o qualsevol altra condició o circumstància personal o 
social". 

  
El marc jurídic relatiu a la discriminació per origen racial o ètnic està integrat 
principalment per la regulació general que desenvolupa el principi d'igualtat i no 
discriminació, per la regulació específica que aborda aquesta discriminació i 
per la legislació relativa a la immigració, on es manifesta amb més amplitud la 
diversitat ètnica. A més, també s'ha desenvolupat al voltant del tema una 
normativa específica en les comunitats autònomes. 

  

 

II. NORMATIVA DELS ORGANISMES INTERNACIONALS SOBRE IGUALTAT DE 
TRACTE I NO DISCRIMINACIÓ 

Des de la Declaració Universal de Drets Humans de 1948, en la qual 
s'establia la igualtat de tots els éssers humans i l'eradicació de la discriminació 
per qualsevol motiu, incloent l'origen racial, l'idioma, la religió, l'origen nacional 
o de naixement o qualsevol altra condició (Art. 2), s'han anat generalitzant 
successives declaracions, convenis, acords, pactes, recomanacions i 
disposicions de tot tipus en defensa d'aquest principi d'igualtat i no 
discriminació tant en organismes internacionals (Nacions Unides, UNESCO, 
OIT, OSCE, Consell d'Europa, Unió Europea, etc.) i nacionals com en 
organitzacions no governamentals de signe i naturalesa molt diversa. 



 

  
La preocupació per l'eradicació de tota discriminació, en particular per motius 
de racisme o xenofòbia, s'ha accentuat en els últims anys a causa de l'augment 
dels fluxos migratoris internacionals i a un empitjorament de les actituds 
racistes i xenòfobes. Per això, s'han redoblat en els organismes internacionals 
els esforços per millorar l'aplicació del principi de no discriminació a les 
minories ètniques, religioses, culturals, i a les persones migrants. 

  
A Europa, l'auge de la immigració ha determinat que la Unió Europea hagi 
publicat normatives diverses l’objectiu de les quals és reglamentar l'entrada, 
l’estada i la sortida dels immigrants no nacionals i, també el tracte que s'ha de 
dispensar a aquests immigrants, que no han de ser discriminats per la seva 
pertinença a una determinada ètnia o per la seva diversitat cultural. 

  
En el Tractat constitutiu de la Comunitat Europea, que es basa en els principis 
de llibertat, democràcia, respecte dels drets humans i de les llibertats 
fonamentals i en l'Estat de dret, es recull també el principi de no discriminació. 
Així, en l'Article 12, hi ha la prohibició d'exercir tota discriminació per raons de 
nacionalitat. I en l'Article 13, reformat pel Tractat d'Amsterdam, que va 
complementar en el Tractat de la Comunitat Europea les garanties de no 
discriminació previstes en tots els altres tractats, s'atribueix al Consell la 
possibilitat d'adoptar accions adequades per lluitar contra la discriminació per 
motius de sexe, d'origen racial o ètnic, religió o conviccions, discapacitat, edat o 
orientació sexual; en matèria d'immigració s'estableixen una sèrie de 
disposicions sobre visats, polítiques d'immigració i asil, a fi d'establir 
progressivament un espai comú de llibertat , seguretat i justícia. 

  
En virtut d'això, la Unió Europea, a través de les seves institucions, ha anat 
elaborant una sèrie de documents per pal·liar els creixents casos de 
discriminació que s'han anat produint. De manera que s'han publicat una sèrie 
de directives que aborden qüestions específiques com ara la igualtat de tracte 
de les persones independentment del seu origen racial o ètnic, especialment en 
l’àmbit del treball i la Seguretat Social, la reagrupació familiar, el dret de retorn 
i, sobretot, la lluita contra determinades formes i manifestacions de racisme i 
xenofòbia, fins i tot en el dret penal. A més, s'han adoptat quatre directives i un 
instrument financer de suport a les polítiques d'asil: el Fons Europeu per als 
Refugiats. Entre les mesures acordades destaca el Programa d'acció 
comunitari per lluitar contra la discriminació (2001-2006) i la decisió d'establir 
l'Any Europeu de la Igualtat d'Oportunitats per a Tothom (2007), un dels 
objectius del qual era posar l'accent en els avantatges de la diversitat. D'altra 
banda, aquesta regulació s'ha de complementar amb les disposicions preses 
en matèria d'igualtat de tracte entre homes i dones en diversos àmbits, 



 

especialment en l'àmbit laboral i en l'accés a béns i serveis i el seu 
subministrament, la lluita contra el tràfic d'éssers humans, la protecció de la 
infància i de les persones discapacitades, i el dret a la llibertat religiosa. 

 

Per la seva banda, el Consell d'Europa, en les seves dues normes 
fonamentals: el Conveni Europeu per a la Protecció dels Drets Humans i les 
Llibertats Fonamentals (1950) i la Carta Social Europea (1961) amb el seu 
Protocol addicional (1988), estableix la prohibició de la discriminació per raons 
de sexe, origen racial, color, llengua, religió, opinions polítiques o altres, origen 
nacional o social, pertinença a una minoria nacional, fortuna, naixement o 
qualsevol altra situació. Paral·lelament, el Consell va començar a emetre una 
sèrie de disposicions que han abordat qüestions concretes (la igualtat de tracte 
per als treballadors immigrants i la promoció de la participació dels estrangers 
en la vida pública; la protecció de les minories nacionals i l'eliminació de la 
intolerància i el racisme) elaborant una sèrie de declaracions i de 
recomanacions específiques per a la lluita contra aquestes dues causes de 
discriminació. 

 

III. EL MARC CONSTITUCIONAL ESPANYOL I ELS ESTATUTS D'AUTONOMIA EN 
MATÈRIA D'IGUALTAT DE TRACTE I NO DISCRIMINACIÓ 

 

1. Constitució Espanyola 

La Constitució Espanyola de 1978 proclama en l’Article 1.1: "Espanya es 
constitueix en un Estat social i democràtic de dret, que propugna com a valors 
superiors del seu ordenament jurídic la llibertat, la justícia, la igualtat i el 
pluralisme polític". 

 

El principi d'igualtat, per tant, es converteix així en un valor superior de 
l'ordenament jurídic espanyol, consagrat per la Constitució, i contra el qual no 
pot prevaler cap norma de la resta de l'ordenament, ja que la Disposició 
Derogatòria tercera estableix que "queden derogades totes les disposicions 
que s'oposin al que estableix aquesta Constitució". 

  
A banda d'aquest precepte, cal destacar dos articles fonamentals que 
emmarquen tot el nostre ordenament jurídic. 

 

D'un costat, l'Article 10, que consagra la dignitat de la persona humana com 
un dels valors fonamentals del nostre sistema jurídic, en establir que "1. La 
dignitat de la persona, els drets inviolables que li són inherents, el lliure 



 

desenvolupament de la personalitat, el respecte de la llei i dels drets dels altres 
són fonament de l'ordre polític i de la pau social".49 

 

I d'altra banda, l'Article 14, que garanteix en el nostre ordenament jurídic el 
principi d'igualtat i de no discriminació de les persones quan assenyala que "Els 
espanyols són iguals davant la llei, sense que pugui prevaler cap discriminació 
per raó de naixement, raça, sexe, religió, opinió o qualsevol altra condició o 
circumstància personal o social". 

 

Com a conseqüència de la interrelació entre els dos preceptes, en el mateix 
Títol s'estableixen els drets i les llibertats públiques dels ciutadans. A la Secció 
1ª es recullen els drets i els deures fonamentals de la persona; s’hi indiquen 
com a tals, entre altres, el dret a la vida i a la integritat física i moral (Art. 15), el 
dret a la llibertat ideològica, religiosa i de culte (Art. 16), el dret a la llibertat i a 
la seguretat (Art. 17), el dret a l'honor, a la intimitat personal i familiar i a la 
pròpia imatge (Art. 18.1), el dret a la inviolabilitat del domicili (Art. 18, 2) i el dret 
a la llibertat d'expressió (Art. 20). A la Secció 2ª s’indiquen els drets i els deures 
dels espanyols, entre els quals s'esmenten, entre altres, el dret a contraure 
matrimoni, el dret a la propietat privada i a l'herència, el dret de fundació, el dret 
al treball, el dret a la protecció de la salut (Art. 43), el dret a l'educació i el dret 
de sindicació. 

 

D'altra banda, l'Article 13, 1 estableix que "Els estrangers gaudiran a Espanya 
de les llibertats públiques que garanteix el present Títol en els termes que 
estableixin els tractats i la llei". 

  
Finalment, cal recordar que l'Article 9 de la Constitució estableix: "1. Els 
ciutadans i els poders públics estan subjectes a la Constitució i a la resta de 
l'ordenament jurídic". Igualment, el segon apartat de l'esmentat Article 9 
disposa que "Correspon als poders públics promoure les condicions perquè la 
llibertat i la igualtat de l'individu i dels grups en què s'integra siguin reals i 
efectives; suprimir els obstacles que impedeixin o dificultin la seva plenitud i 
facilitar la participació de tots els ciutadans en la vida política, econòmica, 
cultural i social ". 

49 El segon paràgraf d'aquest precepte assenyala que: "2. Les normes relatives als drets 
fonamentals i a les llibertats que la Constitució reconeix s'interpretaran de conformitat amb la 
Declaració Universal de Drets Humans i els tractats i acords internacionals sobre aquestes 
matèries ratificats per Espanya".



 

En el marc d'aquests valors i principis constitucionals s'ha de desenvolupar tota 
la legislació del nostre ordenament jurídic. 

 

2. Estatuts d'Autonomia 

En els Estatuts d'Autonomia de les diferents comunitats autònomes, el principi 
d'igualtat i de no discriminació i la integració de les persones immigrants i 
pertanyents a minories ètniques s’aborden de formes molt diferents segons si 
s'hi ha produït alguna reforma ulterior. 

 

En els Estatuts que encara no han sofert cap reforma substancial, només se 
sol fer una referència a la promoció del principi d'igualtat en termes similars als 
de l'Article 9 de la Constitució. Per contra, en les comunitats autònomes on s'ha 
dut a terme la reforma dels Estatuts s'han inclòs referències específiques a 
aquestes matèries.  

 

En l'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, reformat per LO 1 / 2006, 
de 10 d'abril, s’institueix el principi d'igualtat de tracte i d'oportunitats entre 
home i dona (Art. 11) i per a les persones discapacitades (Art. 13), entre altres 
col·lectius. Igualment, en l'Article 10, on es regulen els drets socials, es 
reconeixen drets i atenció social als immigrants residents a la Comunitat 
Valenciana. 

 

En l'Estatut d'Autonomia de Catalunya, reformat per LO 6 / 2006, de 19 de 
juliol, s'estableix que s'han de promoure l'exercici dels drets i de les llibertats 
públiques reconeguts en l'Estatut i en altres textos legals i les condicions 
perquè la llibertat i la igualtat entre els individus i els grups siguin reals i 
efectives (Art. 4), també en l'àmbit socioeconòmic (Art. 45). En el Títol I, Capítol 
I es desenvolupa la regulació sobre els drets i deures de l'àmbit civil i social, 
assenyalant que totes les persones tenen dret a viure amb dignitat, seguretat i 
autonomia, lliures d'explotació, de maltractaments i de tota mena de 
discriminació i tenen dret al lliure desenvolupament de llur personalitat i 
capacitat personal (Art. 15); a continuació es fa l'enumeració dels drets de les 
persones i s’esmenten particularment els menors, la gent gran, les dones i el 
seu dret a la igualtat de tracte (Art. 19). Al Capítol V, es regula la protecció i la 
promoció de la integració social en condicions d'igualtat, entre d'altres 
col·lectius, de les persones discapacitades, gent gran (Art. 40, 5 i 6) i dones 
(Art. 41). En l'Article 40, 8 s'estableix explícitament que "Els poders públics han 
de promoure la igualtat de totes les persones amb independència del seu 
origen, nacionalitat, sexe, raça, religió, condició social o orientació sexual, i 



 

també promoure l'eradicació del racisme, de l'antisemitisme, de la xenofòbia, 
de l'homofòbia i de qualsevol altra expressió que atempti contra la igualtat i la 
dignitat de les persones". Pel que fa als immigrants, l'Article 42, 6 disposa: "Els 
poders públics han d'emprendre les accions necessàries per establir un règim 
d'acollida de les persones immigrades i han de promoure les polítiques que 
garanteixin el reconeixement i l'efectivitat dels drets i els deures de les 
persones immigrades, la igualtat d'oportunitats, les prestacions i els ajuts que 
en permetin la plena acomodació social i econòmica i la participació en els 
afers públics ". 

 

L'Estatut d'Autonomia de les Illes Balears, reformat per LO 1 / 2007, de 28 de 
febrer estableix com un dels principis d'autogovern de la comunitat el principi 
d'igualtat (Art. 12, 1) i assenyala que els ciutadans han de participar en els 
afers públics amb plena igualtat de condicions (Art. 15, 2). L'Article 16, 3, relatiu 
als drets socials, disposa que l'actuació de les administracions públiques se 
centrarà en la protecció de diferents col·lectius (família, menors, joves) i 
estableix el principi d'igualtat de tracte i d'oportunitats per als discapacitats (cfr. 
igualment Art. 19), com també la igualtat entre home i dona (cf. també Art. 17, 
2) i els drets i l'atenció social dels immigrants. 

 

L'Estatut d'Autonomia d'Andalusia, reformat per LO 2 / 2007, de 19 de març, és 
el més explícit de tots a l’hora de recollir i regular el principi d'igualtat de tracte i 
no discriminació i la integració dels immigrants i de les minories ètniques. Així, 
l'Estatut propugna com a valors superiors la llibertat, la justícia, la igualtat i el 
pluralisme polític per a tots els andalusos, en un marc d'igualtat i de solidaritat 
amb les altres comunitats autònomes d'Espanya (Art. 1, 2) i assenyala que 
promourà les condicions perquè la igualtat i la llibertat de l'individu i dels grups 
en què s'integri siguin reals i efectives (entre elles, la igualtat entre home i 
dona), adoptant totes les mesures d'acció positiva necessàries (Art. 10, 1) per a 
aquest efecte. 

 

Es prohibeix tota discriminació en l'exercici dels drets, el compliment dels 
deures i la prestació dels serveis, particularment la discriminació exercida per 
raó de sexe, orígens ètnics o socials, llengua, cultura, religió, ideologia, 
característiques genètiques, naixement, patrimoni, discapacitat, edat, orientació 
sexual o qualsevol altra condició o circumstància personal o social. La 
prohibició de discriminació no impedeix accions positives en benefici de 
sectors, grups o persones desafavorides (Art. 14). Estableix els mecanismes 
adequats, dins del marc constitucional, per a promoure la participació dels 
ciutadans estrangers residents a Andalusia, garantint el ple respecte de les 
minories que resideixin en el seu territori, la integració social, econòmica, 
laboral i cultural dels immigrants a Andalusia i la promoció de les condicions 



 

necessàries per a la plena integració de les minories i, en especial, de la 
comunitat gitana per a la seva plena incorporació social (articles 5, 9 i 10, 3, 
17è i 21è). Així mateix, constitueixen principis rectors la lluita contra el sexisme, 
la xenofòbia, l'homofòbia i el bel·licisme, especialment mitjançant l'educació en 
valors que fomentin la igualtat, la tolerància, la llibertat i la solidaritat, la 
integració laboral, econòmica, social i cultural dels immigrants, el lliure accés 
de totes les persones a la cultura i el respecte a la diversitat cultural (articles 
37, 2n, 9è i 17è). L'Article 62 es refereix a la immigració concretament, 
assenyalant, entre altres coses, que corresponen a la Comunitat Autònoma les 
polítiques d'integració i de participació social, econòmica i cultural dels 
immigrants, en el marc de les seves competències, i la competència executiva 
en matèria d'autoritzacions de treball dels estrangers la relació laboral dels 
quals tingui lloc a Andalusia, en necessària coordinació amb la competència 
estatal en matèria d'entrada i residència i d'acord amb el que estableixi la 
legislació de l'Estat. 

 

En l'Estatut d'Autonomia d'Aragó, reformat per LO 5 / 2007, de 20 d'abril, es 
regulen els drets i els principis rectors que regeixen aquesta Comunitat i 
s’assenyala que totes les persones tenen dret a viure amb dignitat, seguretat i 
autonomia, lliures d'explotació, de maltractaments i de tota mena de 
discriminació, i tenen dret al lliure desenvolupament de llur personalitat i 
capacitat personal (Art. 12); a continuació s’enumeren els drets reconeguts a 
les persones. Entre els principis rectors, s'institueix com una obligació dels 
poders públics, entre altres, la promoció de les condicions d'igualtat dels 
ciutadans, de la igualtat entre homes i dones, de la igualtat de tracte i 
d’oportunitats de les persones discapacitades, de la igualtat en l'ocupació i en 
el treball i, finalment, la promoció de les polítiques necessàries per a la 
integració socioeconòmica de les persones immigrants, l'efectivitat dels seus 
drets i deures, la seva integració en el món educatiu i la participació en la vida 
pública (articles 20 a 29). 

 

Finalment, a l'Estatut d'Autonomia de Castella i Lleó, reformat per LO 14/2007, 
de 30 de novembre, s'estableix la promoció de la llibertat i de la igualtat dels 
individus, la igualtat de la dona, la igualtat de tracte i d'oportunitats de les 
persones discapacitades i la no discriminació per raó de gènere (articles 8.3, 
11.3, 13.8, 14 i 70, 10è i 11è). S’assenyalen com a principis rectors "La 
promoció de la cultura de la pau, de la tolerància, del respecte i del civisme 
democràtics, rebutjant qualsevol actitud que promogui la violència, l'odi, la 
discriminació o la intolerància, o que, de qualsevol altra forma , atempti contra 
la igualtat i la dignitat de les persones" (Art. 16, 25). Finalment, es fa una 
referència expressa als drets dels estrangers a l'Article 10, que disposa: "1. En 
el marc de la Constitució i de la legislació estatal aplicable, els drets que aquest 
Estatut reconeix als ciutadans de Castella i Lleó s'estendran als estrangers 



 

amb veïnatge administratiu a la Comunitat en els termes que estableixin les 
lleis que els desenvolupin. - 2. Els poders públics de la Comunitat promouran la 
integració social, econòmica, laboral i cultural dels immigrants en la societat de 
Castella i Lleó "(cfr. també Art. 76, 2n). 

 
 
  
IV. LEGISLACIÓ ESPECÍFICA D'IGUALTAT DE TRACTE I NO DISCRIMINACIÓ A 
ESPANYA 

  
A Espanya s'han dictat nombroses normes en relació al principi d'igualtat de 
tracte i no discriminació, tant d'àmbit nacional com autonòmic. Com ja hem 
apuntat anteriorment, l'objectiu d'aquesta Guia se cenyeix a la discriminació per 
origen racial i ètnic; tanmateix a continuació enumerarem algunes de les 
normes més rellevants pel que fa al principi d'igualtat de tracte i no 
discriminació per altres motius. 

 
 

Entre elles, cal destacar les relatives a la igualtat de tracte entre homes i 
dones. Així, la Llei 11/1990, de 15 d'octubre, sobre reforma del Codi Civil, 
en aplicació del principi de no discriminació per raó de sexe, que va 
suprimir en l'àmbit civil els últims vestigis de discriminació per raó de sexe que 
encara perduraven després de la publicació de la Constitució de 1978, i la Llei 
Orgànica 3 / 2007, de 22 de març, per a la igualtat efectiva de dones i 
homes, que constitueix el marc de desenvolupament del principi d'igualtat de 
tracte, incorporen modificacions legislatives substancials per a avançar en la 
igualtat real de dones i homes i en l'exercici ple dels drets, i implementa 
mesures transversals que incideixen en tots els ordres de la vida política, 
jurídica i social, per tal d'eradicar les discriminacions contra les dones. 

 

D'altra banda, s'han dictat altres normes relatives a les persones amb 
discapacitat. Així, la Llei 51/2003, de 2 de desembre, d'igualtat 
d'oportunitats, no discriminació i accessibilitat universal de les persones 
amb discapacitat. 

 

Especial importància té la Llei 62/2003, de 30 de desembre, de mesures 
fiscals, administratives i de l'ordre social, on es transposen dues directives 
europees en matèria d'igualtat i no discriminació. En primer lloc, la Directiva 
2000/43/CE del Consell, de 29 de juny de 2000, relativa a l'aplicació del principi 
d'igualtat de tracte de les persones independentment del seu origen racial o 
ètnic, que aborda aquest principi en diversos àmbits; i en segon lloc, la 



 

Directiva 2000/78/CE del Consell, de 27 de novembre de 2000, relativa a 
l'establiment d'un marc general per a la igualtat de tracte en l'ocupació, que 
pretén lluitar contra les discriminacions basades en la religió o conviccions, la 
discapacitat, l'edat i l'orientació sexual. A més, en aquesta Llei s'estableix un 
marc legal general per a combatre la discriminació per l'origen racial o ètnic de 
les persones en tots els àmbits, s'aborda la definició legal de la discriminació, 
directa i indirecta, i es modernitza la regulació de la igualtat de tracte i la no 
discriminació en el treball. 

 

En àmbits específics cal esmentar, la Llei 19/2007, d'11 de juliol, contra la 
violència, el racisme, la xenofòbia i la intolerància en l'esport. 

 

Pel que fa a l'ètnia gitana, molt present a Espanya, convé destacar el Reial 
Decret 891/2005, de 22 de juliol, pel qual es crea i regula el Consell Estatal 
del Poble Gitano i el Decret 102/2005, de 31 de maig , de creació de la 
Comissió Interdepartamental del Pla integral del poble gitano i del Consell 
Assessor del Poble Gitano.50 

 

 

 

V. EL PRINCIPI D'IGUALTAT I NO DISCRIMINACIÓ EN LA LEGISLACIÓ 
ORDINÀRIA 

En la legislació ordinària hi ha diversos textos legals bàsics, que regulen els 
drets dels ciutadans espanyols en els diversos àmbits on es desenvolupa la 
seva vida quotidiana, en els quals es fa referència també als drets dels 
estrangers i les minories ètniques, a més de la regulació específica sobre la 
seva situació jurídica vigent a l’Estat. 

 

En primer lloc, farem referència a la legislació específica relativa als estrangers, 
i en segon lloc a les mencions que se'n fa en diverses normes de caràcter 
ordinari. 

 

 

 

 

50 Indiquem també que s'han creat Consells similars a les comunitats autònomes del País Basc, 
Madrid i Andalusia. 



 

1.  Legislació sobre drets dels estrangers a Espanya  

La legislació que regula en aquest moment la situació de les persones 
estrangeres a Espanya és la Llei orgànica 4 / 2000, d'11 de gener, sobre 
drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integració social, que 
ha estat modificada posteriorment per la Llei orgànica 8 / 2000, de 22 de 
desembre, per la Llei Orgànica 11/2003 de 29 de setembre i per la Llei 
Orgànica 14/2003, de 20 de novembre, Reglament de la qual estableix el Reial 
decret 2393/2004, de 30 de desembre.51  

 

El Títol I d'aquesta Llei es refereix als drets i llibertats dels estrangers, i el seu 
Article 3 estableix, amb caràcter general, que: 

 

"1. Els estrangers gaudiran a Espanya dels drets i llibertats reconeguts en el 
Títol I de la Constitució en els termes establerts en els tractats internacionals, 
en aquesta Llei i en les que regulin l'exercici de cadascun d'aquests drets. Com 
a criteri interpretatiu general, s'entén que els estrangers exerciten els drets que 
els reconeix aquesta Llei en condicions d'igualtat amb els espanyols. 

  
2. Les normes relatives als drets fonamentals dels estrangers s'interpretaran de 
conformitat amb la Declaració Universal de Drets Humans i amb els Tractats i 
Acords internacionals sobre aquestes matèries vigents a Espanya, sense que 
es pugui al·legar la professió de creences religioses o conviccions ideològiques 
o culturals de signe divers per justificar la realització d'actes o conductes que hi 
siguin contraris".52 

 

En els preceptes posteriors es concreten aquests drets.53 Convé destacar que 
entre aquests drets s'estableix també el principi de no discriminació dels 
estrangers (en el Capítol IV d'aquest Títol: "De les mesures 
antidiscriminatòries").54 L'Article 23, 1 disposa que "Als efectes d'aquesta Llei, 

51 L'1 de juliol de 2009 el Consell de Ministres ha presentat al Congrés dels Diputats un projecte 
de llei de Reforma de la Llei Orgànica d'Estrangeria (publicat al Butlletí Oficial de les Corts 
Generals) que en la data d'edició d'aquesta Guia està en fase d'esmenes i debat. 
52 Com s'observa, en aquest Article 3 es reprodueix el mandat constitucional recollit a  l'Article 
13 en relació amb l'Article 10, paràgraf 2, de la mateixa Constitució. 
53 Els drets reconeguts als estrangers en els articles 4-22 de la Llei són el dret a la 
documentació, a la llibertat de circulació, a la participació pública, a la llibertat de reunió i 
manifestació, a la llibertat d'associació, a l'educació, al treball i a la seguretat social, a la llibertat 
de sindicació i de vaga, a l'assistència sanitària, a les ajudes en matèria d'habitatge, a la 
Seguretat Social i als serveis socials, a la intimitat familiar, a la tutela judicial efectiva, al recurs 
contra els actes administratius i a l'assistència jurídica gratuïta. Afectats per la reforma 
continguda en el Projecte de Llei Orgànica de Reforma de la Llei orgànica 4 / 2000. 
54 Recollint el principi consagrat en l'Article 14 de la Constitució. 



 

representa discriminació tot acte que, directament o indirecta, comporti una 
distinció, exclusió, restricció o preferència contra un estranger basada en la 
raça, el color, l'ascendència o l'origen nacional o ètnic, les conviccions i 
pràctiques religioses, i que tingui com a finalitat o efecte destruir o limitar el 
reconeixement o l'exercici, en condicions d'igualtat, dels drets humans i de les 
llibertats fonamentals en el camp polític, econòmic, social o cultural". 

 

Específicament al número 2 d'aquest precepte es concreten els actes 
constitutius de discriminació, entre els quals es poden esmentar "tots els que 
imposin condicions més oneroses que als espanyols, o que impliquin 
resistència a facilitar a un estranger béns o serveis oferts al públic , només per 
la seva condició de tal o per pertànyer a una determinada raça, religió, ètnia o 
nacionalitat " i "Tots els que imposin il·legítimament condicions més oneroses 
que als espanyols o restringeixin o limitin l'accés al treball, a l'habitatge, a 
l’educació, a la formació professional i als serveis socials i socioassistencials, 
així com a qualsevol altre dret reconegut en aquesta Llei orgànica, a l'estranger 
que es trobi regularment a Espanya, només per la seva condició de tal o per 
pertànyer a una determinada raça, religió, ètnia o nacionalitat "(lletres b i c). 

 

Altres actes que constitueixen discriminació són: "Els efectuats per l'autoritat o 
funcionari públic o personal encarregats d'un servei públic, que en l'exercici de 
les seves funcions, per acció o omissió, realitzi qualsevol acte discriminatori 
prohibit per la llei contra un ciutadà estranger només per la seva condició de tal 
o per pertànyer a una determinada raça, religió, ètnia o nacionalitat" i "Tots els 
que impedeixin, a través d'accions o omissions, l'exercici d'una activitat 
econòmica empresa legítimament per un estranger resident legalment a 
Espanya, només per la seva condició de tal o per pertànyer a una determinada 
raça, religió, ètnia o nacionalitat "(Art. 23, 2, lletres a i d, respectivament). 

 

Ara bé, cal tenir en compte que els estrangers a Espanya es troben en 
situacions diverses, per a les quals regeix un règim jurídic diferent. Els 
estrangers es poden trobar a Espanya en les situacions d'estada o residència, 
situacions que es poden acreditar mitjançant el passaport o document de viatge 
que acrediti la seva identitat, visat o targeta d'identitat d'estranger, segons 
correspongui (Art. 29).55 

 

La Llei defineix l’estada com la permanència en territori espanyol durant un 
període de temps no superior a 90 dies, sense perjudici del que es disposa per 

55 Aquests articles estan afectats pel futur Projecte de Reforma de la Llei orgànica 4 / 2000, 
d'11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integració social. 



 

als estudiants56 (Art. 30,1). I entén que són residents els estrangers que es 
trobin a Espanya i siguin titulars d'una autorització per residir (Art. 30 bis 1). 

 

Al seu torn, els residents poden trobar-se en la situació de residència temporal 
o residència permanent. La residència temporal és la situació que autoritza a 
romandre a Espanya per un període superior a 90 dies i inferior a cinc anys 
(Art. 31, 1 de la Llei i 34 del Reglament).57 

 

La residència permanent és la situació que autoritza a residir a Espanya 
indefinidament i treballar en les mateixes condicions que els espanyols (Art. 32, 
1),58 que es concedirà a aquells estrangers que acreditin haver residit legalment 
i de forma continuada en el territori espanyol durant cinc anys (Art. 72, 1 del 
Reglament) o que es trobin en altres circumstàncies assenyalades en l'Article 
72, 3, del Reglament. 

 

Per poder entrar al territori espanyol, la Llei exigeix uns determinats requisits, 
que són: l'entrada per lloc habilitat a aquest efecte, la tinença de passaport, 
targeta de viatge o qualsevol altre document identificatiu de la persona, 
documents que justifiquin l'objecte i les condicions de l'estada a Espanya, 
acreditació de mitjans de vida o estar en condicions d'obtenir-los, el 
corresponent visat,59 certificat mèdic,60 no estar subjecte a una prohibició 
d'entrada i no suposar un perill per a la salut pública, la seguretat nacional o les 

56 Segons l'article 25, 1 del Reglament de 2004 "Es troba en situació d'estada l'estranger que 
no sigui titular d'una autorització de residència i estigui autoritzat per a romandre a Espanya per 
un període ininterromput o suma de períodes successius la durada total dels quals no superi 
noranta dies per semestre a partir de la data de la primera entrada, sense perjudici del que 
disposa el Títol VII per als estudiants o investigadors i els seus familiars”.  
57 El mateix precepte estableix al número 2 que "La situació de residència temporal es 
concedirà a l'estranger que acrediti disposar de mitjans de vida suficients per atendre les seves 
despeses de manutenció i estada, incloent-hi, si s'escau, les de la seva família, durant el 
període de temps pel qual la demani sense necessitat de realitzar activitat lucrativa, es proposi 
realitzar una activitat econòmica per compte propi o aliè i hagi obtingut l'autorització 
administrativa per a treballar a què es refereix l'article 36 d'aquesta Llei, o sigui beneficiari del 
dret a la reagrupació familiar. Reglamentàriament s'establiran els criteris a l'efecte de 
determinar la suficiència dels mitjans de vida a què es refereix aquest apartat”.  
58 Al número 2 d'aquest article es disposa: "Tenen dret a residència permanent els que hagin 
tingut residència temporal durant cinc anys de forma continuada. Es considerarà que la 
residència ha estat continuada encara que per períodes de vacances o altres raons que 
s'estableixin reglamentàriament hagin abandonat el territori nacional temporalment”. 
59 Les classes de visat que es preveuen en l'Article 25 bis de la Llei són: visat de trànsit, 
estada, residència, treball i residència i d'estudis. Els han d’expedir les missions diplomàtiques 
o oficines consulars d'Espanya. Afectat pel Projecte de Llei Orgànica de Reforma de la Llei 
orgànica 4 / 2000, d'11 de gener, sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva 
integració social. 
60 Aquest certificat s'exigeix explícitament en el Reglament en els casos de residència temporal 
(Art. 35, 2, c), residència temporal per raó de reagrupació familiar (Art. 42, 8, e), residència 
temporal i de treball (Art. 7, c), i residència temporal i de treball per compte d'altri (Art. 59, 2). 



 

relacions internacionals d'Espanya o d'un altre Estat amb el qual Espanya 
tingui relació61 (Art. 25 de la Llei, i 4 a 10 del Reglament). 

 

D'altra banda, la Llei i el Reglament permeten que s'autoritzi l'entrada a 
Espanya dels estrangers que no reuneixin els requisits establerts per a la 
residència legal quan hi hagi raons excepcionals d'índole humanitària, interès 
públic o compliment de compromisos adquirits a Espanya, durant un període 
màxim de tres mesos (articles 25, 4, de la Llei i 107, 4 i 7 del Reglament),62 
estada que també es permet als que hagin entrat amb documentació 
defectuosa o sense documentació o per llocs no habilitats a aquest efecte 
sempre que hi hagi motius humanitaris (Art. 34, 2, de la Llei). També es pot 
atorgar una autorització de residència temporal quan concorrin raons 
humanitàries, de col·laboració amb la justícia, situacions d'arrelament o altres 
circumstàncies excepcionals que s'han determinat reglamentàriament, i en 
aquests supòsits no és exigible el visat (Art. 31, 3, de la Llei ). 

 

Entre aquests supòsits, l'Article 45 contempla diferents situacions excepcionals 
en què es produeix l'exempció del requisit del visat preceptiu, complint les 
altres condicions exigides per la llei (Art. 25 de la Llei). 

 

D'altra banda, hi ha altres situacions en què es poden trobar els estrangers a 
Espanya.  

 

61 Pel que fa a les maneres d'acreditar la situació de l'estranger a Espanya, el Reglament 
assenyala en l'Art. 102 que es podrà realitzar mitjançant el passaport o document de viatge que 
acrediti la seva identitat, visat o targeta d'identitat d'estranger, i excepcionalment podrà 
acreditar aquesta situació mitjançant altres autoritzacions o documents vàlidament expedits 
amb aquesta finalitat per les autoritats espanyoles. El passaport o document de viatge en el 
qual consti el segell d'entrada, acreditarà, a més de la identitat, la situació d'estada a Espanya 
en els casos d'estrangers que no necessitin obtenir un visat d'estada (Art. 103). El visat 
vàlidament obtingut acredita la situació per la qual s’hauria atorgat; la validesa s'estendrà des 
de l'efectiva entrada del seu titular a Espanya fins a l'obtenció de la corresponent targeta 
d'identitat d'estranger o fins que s'extingeixi la vigència del visat (Art. 104). La targeta d'identitat 
d'estranger és el document destinat a identificar l'estranger als efectes d'acreditar la seva 
situació legal a Espanya; tots els estrangers als quals s'hagi expedit un visat o una autorització 
per a romandre a Espanya per un període superior a sis mesos tenen el dret i l'obligació 
d'obtenir la targeta d'identitat d'estranger, que hauran de demanar personalment en el termini 
d'un mes des de la seva entrada a Espanya o des que es concedeixi la corresponent 
autorització, respectivament (Art. 102, 1 i 2). 
62 L'article 107, 4 del Reglament estableix que "L'interessat, igualment, haurà d'aportar els 
documents, declaracions o qualsevol altre mitjà de prova oportú que serveixin per acreditar la 
concurrència de raons excepcionals d'índole humanitària, interès públic o, si s’escau, el 
compliment de compromisos d'Espanya, que justifiquin la seva documentació, per part de les 
autoritats espanyoles ". Igualment disposa que en aquests casos se li ha de facilitar un 
document d'identificació provisional que l’habiliti per a romandre a Espanya durant tres mesos, i 
es disposarà la seva inscripció en una secció especial del Registre d'Estrangers (núms. 7 i 9 
respectivament). 



 

a) Estrangers asilats i refugiats 

Són aquells estrangers que a causa de temors fundats de ser perseguits 
per motius d'origen racial, religió, nacionalitat, pertinença a determinat 
grup social o opinions polítiques, es troben fora del país de la seva 
nacionalitat i no poden o, a causa d'aquests temors, no volen acollir-se a 
la protecció de l’esmentat país; o bé que, no tenint nacionalitat i trobant-
se, a conseqüència de tals esdeveniments, fora del país on abans tenien 
la seva residència habitual, no puguin o, a causa d'aquests temors, no 
vulguin tornar-hi (definició continguda en l'Art. 1 (A) 2 de la Convenció de 
Ginebra de 1951 sobre l'Estatut dels Refugiats). La seva situació es 
regula per la Llei 5 / 1984, de 26 de març, reguladora del Dret d'Asil i de 
la Condició de Refugiat, modificada per la Llei 9 / 1994, de 19 de maig, i 
la LO 3 / 2007 de 22 de març i el seu Reglament, aprovat pel Reial 
Decret 203/1995, de 10 de febrer,63 modificat posteriorment per 
successius reials decrets fins el Reial Decret 2393/2004 de 30 de 
desembre.  
 

La Llei d'Asil 5 / 1984 estableix les excepcions als requisits d'entrada al 
territori (Art. 23). L'asil atorga al refugiat autorització de residència a 
Espanya, expedició dels documents de viatge i identitat necessaris, i 
autorització per a desenvolupar activitats laborals, professionals o 
mercantils, i qualssevol altres que puguin recollir-se en els convenis 
internacionals sobre refugiats ratificats per Espanya (Art. 2 de la Llei 
d'Asil). 

 

b) Apàtrides 

 

Són les persones que no tenen nacionalitat. La seva situació es regula 
per la Convenció sobre l'Estatut de l'apàtrida de 28 de setembre de 
1954, i a Espanya pel Reial Decret 865/2001, de 20 de juliol, pel qual 
s'estableix el Reglament de l'Estatut de l'apàtrida i per la Llei d'Asil 5 / 
1984. 

 

Les persones a les quals es reconegui l'estatut d'apàtrida tenen dret a 
residir a Espanya i a realitzar activitats laborals, professionals i 
mercantils, així com als documents d'identitat i viatge corresponent. 

63 Actualment, s'ha presentat un Projecte de Llei reguladora del dret d'asil i de la protecció 
subsidiària. Vegeu BOCG, Sèrie A, Projectes de llei, 19 de desembre de 2008, Núm. 13/1. 



 

 

c) Estrangers indocumentats 

 

Són estrangers que no poden ser documentats per l'autoritat de cap país 
i que desitgen ser documentats per Espanya. Verificada la seva situació i 
si hi concorren circumstàncies d'índole humanitària, interès públic o 
compromisos adquirits per Espanya, poden obtenir documents 
identificatius (Article 34.2 de la Llei 4 / 2000). 

 

d) Estrangers en situació irregular 

 

Són aquells estrangers que o bé han entrat de forma irregular a Espanya 
o bé hi han entrat de forma regular però hi romanen de manera irregular. 
La Llei 4 / 2000 els confereix determinats drets. L'Estat pot acordar la 
presentació periòdica de l’estranger en situació irregular davant d’una 
autoritat competent, la retirada del passaport o de la documentació 
acreditativa, la detenció cautelar, l’internament preventiu en centre no 
penitenciari, la devolució, el retorn o bé pot sancionar-lo amb multes 
pecuniàries, i fins i tot en pot dicat l’expulsió (arts. 57, 58, 141 i 157 del 
Reglament).64 

  
e) Menors estrangers 

 

Els menors estrangers poden trobar-se en diverses situacions que 
donen lloc a diferents solucions jurídiques. S’hn de diferenciar els 
menors acompanyats pels seus pares o tutor dels no acompanyats (Art. 
35 de la Llei 4 / 2000). 

 

 

2. Principi d'igualtat i no discriminació en la vida privada i familiar. Regulació del 
Codi Civil 

En l'àmbit civil, el principi d'igualtat i no discriminació s'ha instaurat en les 
relacions privades i familiars. Així, s'aplica especialment en la relació conjugal, 
tant a efectes personals com patrimonials (Art. 32, 1, de la Constitució 
Espanyola i 66 del Codi Civil (CC), entre d'altres) i en les relacions de filiació 
(Art. 108 del CC). S'ha recollit també en els drets civils especials dels diferents 

64 Vegeu AGUADO i CUDOLÀ, V.,“La aplicación del marco jurídico de la inmigración en las 
administraciones locales”, en Cuadernos de Derecho local, octubre de 2002. 



 

territoris forals que integren la nostra comunitat (Catalunya, Aragó, Navarra, 
País Basc, Illes Balears i Galícia), els quals regulen conforme a la seva pròpia 
idiosincràsia la vida familiar que es desenvolupa en aquests territoris. 

 
 

Pel que fa a l'aplicació d'aquest principi a la vida privada i familiar dels 
estrangers i de les minories ètniques a Espanya, cal notar que els estrangers 
gaudeixen a Espanya dels mateixos drets civils que els espanyols, llevat del 
que disposen les lleis especials i els Tractats (Art. 27 del CC), de manera que 
aquest principi s'ha d'aplicar també als estrangers i a les minories ètniques, tot i 
que cal tenir en compte que la llei personal corresponent a les persones 
físiques és la determinada per la seva nacionalitat i que és aquesta llei la que 
regeix la capacitat i l'estat civil, els drets i els deures de família i la successió 
per causa de mort (Article 9, 1 del CC). 

 

3. La defensa del principi d'igualtat i no discriminació en l'àmbit penal 

És especialment important la regulació que fa el Codi penal del respecte a la 
igualtat de les persones i la no discriminació, com també de la protecció dels 
drets fonamentals dels subjectes. 

 

Així la Llei Orgànica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal, al Capítol IV, 
De les Circumstàncies que agreugen la responsabilitat criminal, en l'Article 22, 
que ha suposat un gran avenç, incorpora com a circumstàncies agreujants 
"cometre el delicte per motius racistes, antisemites o altra classe de 
discriminació referent a la ideologia, la religió o les creences de la víctima, 
l'ètnia, la raça o la nació a la qual pertanyi, el seu sexe o orientació sexual, o la 
malaltia o minusvalidesa que pateixi." 

 

L’Article 173.1 estableix que "el que infligeixi a una altra persona un tracte 
degradant, menyscabant greument la seva integritat moral, serà castigat amb la 
pena de presó de sis mesos a dos anys." 

 

Al seu torn, en el Títol XV, Dels delictes contra els drets dels treballadors, 
l'Article 314 s’estableix que "els que produeixin una greu discriminació en 
l'ocupació, pública o privada, contra alguna persona per raó de la seva 
ideologia, religió o creences, la seva pertinença a una ètnia, raça o nació, el 
seu sexe, orientació sexual, situació familiar, malaltia o minusvalidesa, per 
ostentar la representació legal o sindical dels treballadors, pel parentiu amb 
altres treballadors de l'empresa o per l'ús d'alguna de les llengües oficials dins 
de l'Estat espanyol, i que no restableixin la situació d'igualtat davant la llei 



 

després de requeriment o sanció administrativa, reparant els danys econòmics 
que se n'hagin derivat, seran castigats amb la pena de presó de sis mesos a 
dos anys o multa de 12 a 24 mesos." 

 

D'altra banda, el capítol IV del títol XXI (Delictes contra la Constitució), en la 
Secció 1, relativa als delictes comesos en ocasió de l'exercici dels drets 
fonamentals i de les llibertats públiques garantits per la Constitució, i 
concretament en l'Article 510, assenyala que "1. Els que provoquin a la 
discriminació, l'odi o la violència contra grups o associacions, per motius 
racistes, antisemites o altres referents a la ideologia, religió o creences, situació 
familiar, la pertinença dels seus membres a una ètnia o raça, el seu origen 
nacional, el seu sexe, orientació sexual, malaltia o minusvalidesa, seran 
castigats amb la pena de presó d'un a tres anys i multa de sis a dotze mesos. - 
2. Seran castigats amb la mateixa pena els que, amb coneixement de la seva 
falsedat o menyspreu temerari cap a la veritat, difonguin informacions injurioses 
sobre grups o associacions en relació a la seva ideologia, religió o creences, la 
pertinença dels seus membres a una ètnia o raça, la seva origen nacional, el 
seu sexe, orientació sexual, malaltia o minusvalidesa." 

 

Per la seva banda, l'Article 511 diu: "1. Incorrerà en la pena de presó de sis 
mesos a dos anys i multa de dotze a vint mesos i inhabilitació especial per a 
ocupació o càrrec públic per un temps d'un a tres anys el particular encarregat 
d'un servei públic que denegui a una persona una prestació a la que tingui dret 
per raó de la seva ideologia, religió o creences, la seva pertinença a una ètnia 
o raça, el seu origen nacional, el seu sexe, orientació sexual, situació familiar, 
malaltia o minusvalidesa. - 2. Les mateixes penes són aplicables quan els fets 
es cometin contra una associació, fundació, societat o corporació o contra els 
seus membres per raó de la seva ideologia, religió o creences, la pertinença 
dels seus membres o d'algun d'ells a una ètnia o raça, el seu origen nacional, 
el seu sexe, orientació sexual, situació familiar, malaltia o minusvalidesa. - 3. 
Els funcionaris públics que cometin algun dels fets previstos en aquest article, 
incorreran en les mateixes penes en la seva meitat superior i en la 
d'inhabilitació especial per a ocupació o càrrec públic per temps de dos a 
quatre anys". 

 

D'altra banda l'article 512 estableix que "els que en l'exercici de les seves 
activitats professionals o empresarials deneguin a una persona una prestació a 
què tingui dret per raó de la seva ideologia, religió o creences, la seva 
pertinença a una ètnia, raça o nació, el seu sexe, orientació sexual, situació 
familiar, malaltia o minusvalidesa, incorreran en la pena d'inhabilitació especial 
per a l'exercici de professió, ofici, indústria o comerç, per un període d'un a 
quatre anys ". 



 

 

També hem de destacar l'Article 515, que en el seu apartat 5è indica que "són 
punibles les associacions il·lícites, tenint aquesta consideració (...) les que 
promoguin la discriminació, l'odi o la violència contra persones, grups o 
associacions per raó de la seva ideologia , religió o creences, la pertinença dels 
seus membres o d'algun d'ells a una ètnia, raça o nació, el seu sexe, orientació 
sexual, situació familiar, malaltia o minusvalidesa, o incitin a fer-ho". 

En el Capítol II bis del Títol XXIV relatiu als delictes contra la comunitat 
internacional, s'indiquen les diferents penes, d'un a vint anys de presó, per als 
"delictes de genocidi que es cometin amb propòsit de destruir totalment  o 
parcial un grup nacional, ètnic, racial o religiós”. 

En l'aplicació d'aquesta normativa, té especial rellevància el fet que la Fiscalia 
de l'Audiència Nacional ha nomenat un fiscal coordinador per a la investigació i 
persecució de bandes organitzades, a la vista de la proliferació d'aquest tipus 
de grups, extremament violents, la majoria d'inspiració neonazi. Tot i que  
aquest tipus de bandes no poden ser considerades com "organitzacions 
terroristes", les seves activitats sí que es poden incardinar en l'Article 577 del 
Codi Penal, dins de la secció de "delictes de terrorisme".  

També té un gran significat la constitució formal del Servei de Delictes d'Odi i 
Discriminació de la Fiscalia Provincial de Barcelona.65  

El Servei de Delictes d'Odi i Discriminació al seu torn és fruit de l’evolució de la 
figura del fiscal interlocutor en delictes amb component de discriminació per 
orientació sexual i identitat de gènere, nomenat el juny de l'any 2007 per la 
llavors Fiscal en Cap del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya. 

L'experiència acumulada, expressada en les memòries de la Fiscalia dels anys 
2007 i 2008, ha fet palès que els mateixos problemes que afecten les víctimes 
de l'homofòbia són idèntics als de les víctimes d'altres expressions delictives 
caracteritzades per la discriminació, l'aversió irracional i l'odi al que és diferent 
pel sol fet de ser-ho, i que estan motivades pel lloc de naixement, l'origen racial 
o ètnic, el sexe, la religió, les conviccions o opinions, la situació 
socioeconòmica, l'edat, la discapacitat o les malalties de les persones.  

 

Aquests fets delictius, que són expressió del racisme, la xenofòbia o la 
intolerància religiosa, entre altres, presenten particularitats i especificitats que 
exigeixen una atenció i una resposta especialitzades per part del Ministeri 
Públic, particularment en èpoques de crisi econòmica en què es donen les 
condicions socials i econòmiques apropiades per a una més gran difusió social 
de la doctrina de l'odi i del rebuig al diferent.  

65 I la seva possible creació a Madrid i a València. 



 

 

La investigació d’alguns delictes va adquirint de mica en mica una complexitat 
creixent a conseqüència de la proliferació a Internet de pàgines, blocs 
personals i agrupacions de persones en xarxes socials dedicades a la comissió 
de delictes de provocació a l'odi, la violència i la discriminació, tot això sense 
menystenir que un important brou de cultiu del racisme, la xenofòbia o 
l'homofòbia el constitueix també l'activitat de veritables grups violents o tribus 
urbanes definides per afinitats musicals, estètiques, esportives etc. 

 

La creació d'un servei especialitzat contribuirà a facilitar als senyors i senyores 
Fiscals eines doctrinals i jurisprudencials en la lluita contra la discriminació, 
facilitarà una més eficaç i coordinada resposta del Ministeri Fiscal davant 
d’aquest tipus de delictes i contribuirà a un increment de la seguretat jurídica. 

 

Hi ha, per una banda, fets que les víctimes, per múltiples raons, no volen o no 
s'atreveixen a denunciar, i d'altra banda, la necessitat d'organització dels 
sistemes estadístics dels Cossos i Forces de Seguretat i de la pròpia 
Administració de Justícia.  

 

Les infraccions penals competència del Servei són: 

a) Tots els fets, constitutius de delicte o falta, comesos “per motius racistes, 
antisemites o una altra classe de discriminació referent a la ideologia, religió o 
creences de la víctima, l'ètnia, raça o nació a la qual pertanyi, el seu sexe o 
orientació sexual, o la malaltia o minusvalidesa que pateixi”, en definitiva pels 
motius expressats en l'esmentat Art. 22.4 del Codi Penal i a més altres motius 
no contemplats en aquest precepte:  

- Edat  

- Pobresa de la víctima (aporofòbia) 

- Identitat de gènere 

- Llengua 

- Qualsevol altra circumstància o condició social o personal de la víctima 

 

b) Tots els fets en què es valori la possibilitat que puguin ser qualificats com a 
delicte contra la integritat moral de l'Art. 173.1 



 

 

c) Els fets susceptibles de ser qualificats com a delicte contra la integritat moral 
en la seva modalitat de delicte de tortura per motius de discriminació del 
Art.174 del Codi Penal 

  

d) El delicte d'incitació a l'odi, la violència o la discriminació de l'Art. 510.1 del 
Codi Penal i el delicte de difusió d'informacions injurioses del paràgraf 2n de 
l'esmentat article 

  

e) La discriminació en l'àmbit laboral de l'Art. 314 del Codi Penal 

  

f) El delicte d'associació il·lícita per a promoure l'odi, la violència o la 
discriminació de l'Art. 515.5 del Codi Penal 

  

g) Els delictes contra la llibertat de consciència i els sentiments religiosos dels 
arts. 522-525 del Codi Penal 

  

h) El delicte de denegació d'una prestació pel particular encarregat d'un servei 
públic o per funcionari públic de l'Art. 511 del Codi Penal 

 

i) El delicte de denegació de prestacions en l'exercici d'activitats empresarials o 
professionals de l'Art. 512 del Codi Penal. 

 

4. El principi d'igualtat i no discriminació en l'àmbit sanitari  

A la norma bàsica de la nostra legislació sanitària, la Llei 14/1986, de 25 d'abril, 
General de Sanitat, es disposa que: "Són titulars del dret a la protecció de la 
salut i l'atenció sanitària tots els espanyols i els ciutadans estrangers que 
tinguin establerta la seva residència en el territori nacional", i que "Els 
estrangers no residents a Espanya, així com els espanyols fora del territori 
nacional, tindran garantit aquest dret en la forma que les lleis i convenis 
internacionals estableixin" (Art. 1, núm. 2 i 3).  

 



 

La mateixa Llei estableix els drets dels usuaris del sistema de salut públic,66 
que s'apliquen també als estrangers, consagrant el principi de no discriminació 
en assenyalar que els usuaris tenen dret "Al respecte a la seva personalitat, 
dignitat humana i intimitat, sense que pugui ser discriminat per raons de raça, 
de tipus social, de sexe, moral, econòmic, ideològic, polític o sindical" (Art. 10, 
1).  

Aquest criteri es recull en la legislació que regula la situació dels estrangers a 
Espanya, la Llei orgànica 4 / 2000, que estableix l'assistència sanitària als 
immigrants de manera diferent segons la situació en què es trobin (Art.12). 

Els estrangers que demanin un visat per a trànsit o estada67 a Espanya, han 
d'acreditar que tenen una assegurança mèdica que cobreixi, durant tot el temps 
de la seva estada, i en la totalitat dels Estats que apliquen els acords 
internacionals de supressió de controls fronterers dels quals Espanya sigui 
part, les despeses mèdiques i la repatriació associats a un accident o una 
malaltia sobtada (articles 23, 2, i, i 28, 1, d, del Reglament).  

Ara bé, una vegada a Espanya, la legislació disposa: 1) que "els estrangers 
que es trobin a Espanya inscrits en el Padró del municipi en què resideixen 
habitualment tenen dret a l'assistència sanitària en les mateixes condicions que 
els espanyols". 2) El mateix criteri s'utilitza per als menors de 18 anys als quals, 
d'altra banda, ja es reconeixia aquest dret en la Llei de Protecció Jurídica del 
Menor de 15 de gener de 1996. 3) També es reconeix un tracte especial a les 
dones embarassades, ja que aquestes tenen dret a l'assistència sanitària 
durant l'embaràs, part i postpart (Art. 12, núms. 1, 3 i 4, de la LO 4 / 200) i 4) 
Assistència sanitària pública d'emergència a tots els estrangers. 

D'altra banda, cal recordar que les comunitats autònomes tenen competència 
legislativa en matèria de sanitat, la regulació de les bases i la coordinació 
general de la qual es reserva a l'Estat (Art. 148, 1, 21 ª, de la CE).68 A l'empara 
de la Constitució i dels Estatuts d'Autonomia, les comunitats autònomes han 
anat assumint progressivament competències en matèria de salut. 

66 Concretament aquests drets es recullen en l'art. 10, modificat i complementat per la Llei 
41/2002, de 14 de novembre, bàsica reguladora de l'autonomia del pacient i de drets i 
obligacions en matèria d'informació i documentació clínica i legislació autonòmica 
corresponent. 
67 Segons l'article 21 del reglament "es troben en trànsit els estrangers habilitats per a travessar 
l'Espai Schengen en viatge des d'un Estat tercer cap a un altre Estat que admeti l'esmentat 
estranger o per a romandre en la zona de trànsit internacional d'un aeroport espanyol, sense 
accedir al territori nacional, durant les escales o enllaços de vols”. 
68 Destaca la importància que té que es reguli l'assistència sanitària als immigrants a les 
comunitats autònomes, ALONSO SECO, J. M ª, Protección social e inmigración (I y II): 
Comunidades Autónomas e inmigración, “Foro de la Seguridad social”, núm. 3, febrer de 2001. 



 

En relació a l'assistència sanitària als immigrants, com a regla general, en la 
major part de les comunitats autònomes, se segueix el criteri establert en la LO 
4 / 2000.69 

 

No obstant això, en algunes comunitats autònomes no s'ha tingut en compte la 
inscripció en el padró municipal per a proporcionar assistència sanitària als 
immigrants, i es dispensa aquesta assistència a tot estranger que la necessiti. 
Es fa així a les comunitats de València, Andalusia, Navarra i Múrcia. 

A Andalusia, el 1999 es va signar un acord entre la Conselleria de Sanitat del 
Govern andalús i les ONG i els sindicats per a garantir l'accés al sistema 
sanitari de tots els immigrants, de manera que un immigrant no documentat pot 
accedir als centres de salut directament, o mitjançant la targeta de remissió 
obtinguda en una de les organitzacions participants. 

A la Comunitat Valenciana, el Decret 26/2000, de 22 de febrer, del Govern 
Valencià, pel qual s'estableix el dret a l'assistència sanitària a ciutadans 
estrangers a la Comunitat Valenciana i es crea la Targeta Solidària estableix 
que la Conselleria de Sanitat ampliarà la cobertura sanitària per als immigrants 
no empadronats quan no tinguin recursos econòmics, amb les condicions 
assenyalades en el Decret i mentre normalitzen la seva situació administrativa 
(Art. 2.2).70 

  
Per la seva banda, la Llei foral 2 / 2000, de 25 de maig, de modificació de la 
Llei Foral 10/1990, de 23 de novembre, de Salut, per estendre la cobertura 
d'assistència sanitària del sistema sanitari públic de Navarra a tots els 
immigrants a la Comunitat Foral, estableix a l'article primer que "L'assistència 
sanitària pública dins del territori de la Comunitat Foral s'estendrà a tots els 
ciutadans i ciutadanes residents en qualsevol dels municipis de Navarra amb 
independència de la seva situació legal o administrativa".71 

69 Així, al Decret 188/2001, de 26 juny, de la Generalitat de Catalunya, que aplica la Llei 
orgànica 4 / 2000, de 11-1-2000, de drets i llibertats dels estrangers a Espanya i la seva 
integració social, l'article 7, que tracta del dret a l'assistència sanitària dels immigrants, reitera 
el contingut de l'article 12 de la Llei. 
70 L'article 4 estableix: "Per a instrumentalitzar els extrems recollits en l'article 2 es crea la 
Targeta Solidària", i en relació a aquesta, l'article 5.3. disposa: "L'obtenció de la Targeta 
Solidària per a estrangers no empadronats es realitzarà per les unitats d'Afiliació i Validació de 
la Conselleria de Sanitat, un cop rebuda la sol·licitud a través dels treballadors socials, tant dels 
centres sanitaris com dels ajuntaments. Les unitats d'Afiliació i Validació expediran una targeta 
amb caràcter temporal per un període d'un any, que podrà ser ampliat quan es demostrin 
causes objectives que hagin pogut dificultar el procés de normalització administrativa. Les ONG 
legalment reconegudes en l'àmbit sanitari podran participar en el lliurament i distribució de les 
targetes. 
71 En el Preàmbul d'aquesta Llei es justifica aquesta regulació en base a la situació de 
vulnerabilitat i de discriminació que suscita aquesta situació per a aquest col·lectiu. 



 

  
Finalment, la Regió de Múrcia ha publicat la Llei 3 / 2009, d'11 de maig, dels 
Drets i Deures dels Usuaris del Sistema Sanitari de la Regió de Múrcia, en la 
qual es presta especial atenció a l'assistència sanitària que han de rebre els 
estrangers, assenyalant que als immigrants i en general als grups concrets en 
risc d'exclusió social, se'ls haurà de procurar una atenció personalitzada i 
adequada a les seves circumstàncies personals que afavoreixi el respecte i el 
compliment dels drets establerts en la llei. Concretament la Llei disposa que els 
ciutadans estrangers que accedeixin a les prestacions i serveis del sistema 
sanitari i els utilitzin tenen els drets i deures reconeguts en la dita Llei, i que les 
administracions públiques han de procurar fomentar actuacions per a 
minimitzar els obstacles lingüístics. Es considera que són titulars del dret a la 
protecció de la salut i l'atenció sanitària els ciutadans estrangers en els termes 
previstos en l'Article 3 de la Llei 16/2003, de 28 maig, de cohesió i qualitat del 
Sistema Nacional de Salut, si bé els estrangers no empadronats i sense 
recursos econòmics que es trobin a la Regió de Múrcia i que no tinguin 
reconegut el dret a l'assistència sanitària a l'empara de la normativa estatal 
tindran accés, mentre regularitzen la seva situació, al conjunt de prestacions i 
serveis que ofereix el sistema sanitari públic regional, de conformitat amb el 
procediment que es determini reglamentàriament (arts. 15 i 20). 

 

5. El principi d'igualtat i no discriminació en l'àmbit laboral i de la Seguretat 
Social 

En l'àmbit laboral, l'Estatut dels Treballadors als Articles 4 i 17 estableix el 
principi d'igualtat i no discriminació. En aquest Estatut es disposa que els 
treballadors tenen dret a no ser discriminats directament o indirecta per a trobar 
feina, o un cop l’han trobada, per raons de sexe, estat civil, edat dins dels límits 
marcats per aquesta Llei, origen racial o ètnic, condició social, religió o 
conviccions, idees polítiques, orientació sexual, afiliació o no a un sindicat, així 
com per raó de llengua, dins de l'Estat espanyol. Tampoc no poden ser 
discriminats per raó de discapacitat, sempre que es trobin en condicions 
d'aptitud per a exercir el treball o l’ocupació de què es tracti (Article 4, 2, c). 
D'altra banda es consideren nuls i sense efecte els preceptes reglamentaris, les 
clàusules dels convenis col·lectius, els pactes individuals i les decisions 
unilaterals de l'empresari que continguin discriminacions directes o indirectes 
desfavorables per raó d'edat o discapacitat o favorables o adverses en 
l'ocupació, així com en matèria de retribucions, jornada i altres condicions de 
treball per circumstàncies de sexe, origen, incloent el racial o ètnic, estat civil, 
condició social, religió o conviccions, idees polítiques, orientació sexual, 
adhesió o no a sindicats i als seus acords, vincles de parentiu amb altres 
treballadors a l'empresa i llengua dins l'Estat espanyol. Són igualment nul·les 
les ordres de discriminar i les decisions de l'empresari que suposin un tracte 



 

desfavorable dels treballadors com a reacció davant d’una reclamació 
efectuada a l'empresa o d’una acció administrativa o judicial destinada a exigir 
el compliment del principi d'igualtat de tracte i no discriminació (Art. 17).72 

 

Per la seva banda, l'ordenament jurídic espanyol reconeix als estrangers el dret 
al treball i a la seguretat social a l'Article 10 de la LO 4 / 2000, que disposa que 
els estrangers que reuneixin els requisits previstos en aquesta Llei i 
disposicions de desenvolupament tenen dret a exercir una activitat remunerada 
per compte propi o d’altri, i a accedir al sistema de la Seguretat Social de 
conformitat amb la legislació vigent. Igualment la Llei diu que "Els estrangers 
residents tenen dret a accedir a les prestacions i serveis de la Seguretat Social 
en les mateixes condicions que els espanyols" (Art. 14, 1, de la LO 4 / 2000).73  
 

L'Estatut dels Treballadors preveu que els estrangers poden contractar la 
prestació del seu treball d'acord amb el que disposa la legislació específica 
sobre la matèria (Article 7, c).74 

 

Complementant aquesta legislació, en el Text refós de la Llei General de la 
Seguretat Social, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 1 / 1994, de 20 de juny, 
s'estableix que estan compresos en el Sistema de la Seguretat Social, a 
efectes de les prestacions de modalitat contributiva, sigui quin sigui el seu 
sexe, estat civil i professió, “els espanyols que resideixin a Espanya i els 
estrangers que resideixin o es trobin legalment a Espanya”, sempre que, en els 
dos supòsits, exerceixin la seva activitat en territori nacional i estiguin inclosos 
en algun dels apartats assenyalats per la llei (Art. 7). 

 

 

6. El principi d'igualtat i no discriminació en altres àmbits 

Atès que la igualtat es configura com un dels valors superiors del nostre 
ordenament jurídic, tal com proclama la Constitució Espanyola a l’Article 1, 
aquest principi es recull en tota la legislació que regula les relacions jurídiques 
en els diversos àmbits de la nostra comunitat. 

72 Aquest precepte continua referint-se a les exclusions i reserves que puguin activar les 
accions i mesures positives per a afavorir l'accés a l'ocupació especialment de les dones. 
73 En aquest mateix precepte, números 2 i 3, es reconeix el dret dels estrangers als serveis 
socials en els termes següents: "2. Els estrangers residents tenen dret als serveis i a les 
prestacions socials, tant als generals i bàsics com als específics, en les mateixes condicions 
que els espanyols. 3. Els estrangers, sigui quina sigui la seva situació administrativa, tenen dret 
als serveis i prestacions socials bàsiques". 
74 L'article 69, 2, paràgraf. 2n, assenyala que els treballadors estrangers poden ser electors i 
elegibles com a delegats de personal i membres del comitè, sempre que reuneixin les 
condicions exigides per la llei. 



 

 

De manera especial es recull en l'àmbit de l'educació, concretament a la Llei 
orgànica 2 / 2006, de 3 de maig, d'Educació, on s'assenyala que el sistema 
educatiu espanyol, configurat d'acord amb els valors de la Constitució i 
assentat en el respecte dels drets i les llibertats que s’hi reconeixen, s'inspira, 
entre altres, en els principis de qualitat de l'educació per a tot l'alumnat, 
independentment de les seves condicions i circumstàncies; en l'equitat, que 
garanteixi la igualtat d'oportunitats, la inclusió educativa i la no-discriminació i 
actuï com a element compensador de les desigualtats personals, culturals, 
econòmiques i socials, amb especial atenció a les que derivin de discapacitat; 
en la transmissió i posada en pràctica de valors que afavoreixin la llibertat 
personal, la responsabilitat, la ciutadania democràtica, la solidaritat, la 
tolerància, la igualtat, el respecte i la justícia, així com que ajudin a superar 
qualsevol tipus de discriminació; el desenvolupament de la igualtat de drets i 
oportunitats i el foment de la igualtat efectiva entre homes i dones (Article 1). 

 

Basant-se en aquests principis, s'assenyalen com a fins del sistema educatiu, 
entre d'altres, l'educació en el respecte dels drets i llibertats fonamentals, la 
igualtat de drets i oportunitats entre homes i dones i la igualtat de tracte i no 
discriminació de les persones amb discapacitat, l'exercici de la tolerància i de la 
llibertat dins dels principis democràtics de convivència, així com en la prevenció 
de conflictes i la seva resolució pacífica, la responsabilitat individual i el mèrit i 
esforç personal, i la formació per a la pau , el respecte dels drets humans, la 
vida en comú, la cohesió social, la cooperació i la solidaritat entre els pobles, 
com també l'adquisició de valors que propiciïn el respecte envers els éssers 
vius i el medi ambient, en particular el valor dels espais forestals i el 
desenvolupament sostenible (cf. arts. 1, 17, 19, 23, 33, 40, 75, 80, 82, 84.3, 86, 
88, entre d'altres). 

 

De la mateixa manera, aquest principi també es recull en la Llei Orgànica 2 / 
86, de 13 de març, de Forces i Cossos de Seguretat de l'Estat, que estableix 
entre els seus principis bàsics que l'actuació dels membres de les Forces i 
Cossos de Seguretat s’ha de realitzar amb respecte absolut de la Constitució i 
de la resta de l'ordenament jurídic, amb absoluta neutralitat política i 
imparcialitat i, en conseqüència, sense cap discriminació per raó de raça, 
religió o opinió, amb integritat i dignitat. La Llei es refereix a l’obligació d’impedir 
tota  pràctica abusiva, arbitrària o discriminatòria que comporti violència física o 
moral (Art. 5.1. a, bic, i 5.2.a). 

 

 



 

V. LA LEGISLACIÓ AUTONÒMICA SOBRE IGUALTAT DE TRACTE I NO 
DISCRIMINACIÓ 

En l'àmbit autonòmic, la legislació sobre el principi d'igualtat de tracte i no 
discriminació és molt desigual. 

  
Hi ha hagut comunitats en què s'ha regulat l'aplicació d'aquests principi a 
alguns col·lectius. Així, s'han publicat lleis específiques per a promoure la 
igualtat entre homes i dones75 o per a procurar la integració social dels 
drogodependents, dels menors o dels discapacitats. Però en la major part de 
les comunitats autònomes encara no s'ha desenvolupat una regulació sobre la 
matèria. 

 

D'altra banda, també les comunitats autònomes que legislat sobre la integració 
dels immigrants en aquestes comunitats.76 

 

No obstant això, hi ha una abundant normativa autonòmica de rang inferior 
sobre cooperació internacional, promoció dels Fòrums d'immigració, i altres 
aspectes més concrets de la integració dels immigrants en les diverses 
comunitats autònomes. 

 

VI. LA IGUALTAT DE TRACTE I LA LLUITA CONTRA LA DISCRIMINACIÓ EN LA 
LEGISLACIÓ DE RÈGIM LOCAL 

 

En el text bàsic de la legislació relativa al règim local, la Llei 7 / 1985, de 2 
d'abril, reguladora de les Bases del Règim Local,77 no es fa referència 

75 En matèria d'igualtat entre homes i dones s'han publicat les següents lleis: la Llei 12/2007, de 
26 de novembre, per a la promoció de la igualtat de gènere a Andalusia; la Llei 7 / 2007, de 22 
d'octubre, de modificació de la Llei 1 / 2003, de 3 de març, d'Igualtat d'Oportunitats entre Dones 
i Homes de Castella i Lleó; la Llei 7 / 2007, de 4 d'abril, per a la Igualtat entre Dones i Homes, i 
de Protecció contra la Violència de Gènere a la Regió de Múrcia; la Llei 2 / 2007, de 28 de 
març, del treball en igualtat de les dones de Galícia; i la Llei 12/2006, de 20 de setembre, per a 
la dona de les Illes Balears. 
76 Les comunitats que han publicat lleis sobre la matèria han estat: Comunitat de Madrid, la Llei 
4 / 2005, de 14 de desembre, de l'Agència Regional per a la Immigració i la Cooperació; 
Comunitat Valenciana, la Llei 15/2008, de 5 de desembre, de la Generalitat, d'Integració de les 
Persones Immigrants; Catalunya, el Decret 188/2001, de 26 juny de la Generalitat de 
Catalunya, que aplica la Llei orgànica 4 / 2000, de 11-1-2000, de drets i llibertats dels 
estrangers a Espanya i la seva integració social. 
77  Vegeu AGUADO i CUDOLÀ, V., “La aplicación del marco jurídico de la inmigración en las 
administraciones locales” (I y II), en Cuadernos de Derecho local, núm. 0, 2002, pp. 7-43 i núm. 
1, 2003, pp. 58-88. 



 

expressa al principi d'igualtat de tracte i de no discriminació,78 com tampoc a les 
diverses minories ètniques o a la seva integració social. Amb tot, en regular el 
padró municipal sí que s’hi fa esment dels immigrants. 

 

L'Article 16,1, defineix el Padró municipal com "el registre administratiu on 
consten els veïns d'un municipi. Les seves dades constitueixen prova de la 
residència i del domicili habitual en el municipi. Les certificacions que 
d'aquestes dades s'expedeixin tindran caràcter de document públic i fefaent a 
tots els efectes administratius". 

 

El paràgraf segon es refereix a la inscripció en el Padró Municipal, que "només 
té efecte de conformitat amb el que disposa l'Art. 15 d'aquesta llei79 durant el 
temps que subsisteixi el fet que la va motivar i, en tot cas, haurà de ser objecte 
de renovació periòdica cada dos anys quan es tracti de la inscripció 
d'estrangers no comunitaris sense autorització de residència permanent". 
Adverteix que el transcurs del termini indicat "serà causa per a acordar la 
caducitat de les inscripcions que hagin de ser objecte de renovació periòdica, 
sempre que l'interessat no hagi procedit a aquesta renovació. En aquest cas, la 
caducitat podrà declarar-se sense necessitat d'audiència prèvia de l'interessat".  

 

Les dades que ha de contenir la inscripció en el Padró municipal són el nom i 
cognoms, el sexe, el domicili habitual, la nacionalitat, el lloc i data de 
naixement, el certificat o títol escolar o acadèmic que es posseeixi, i tota altra 
dada que puguin caldre per a l'elaboració del cens electoral, sempre que es 
garanteixi el respecte dels drets fonamentals reconeguts en la Constitució, i el 
número de document nacional d'identitat (Art. 16, 2). 

 

En aquest darrer cas, si es tracta d'estrangers, la disposició sol·licita:  

 

a) El número de la targeta de residència en vigor, expedida per les autoritats 
espanyoles o, si no, número del document acreditatiu de la identitat o del 
passaport en vigor expedit per les autoritats del país de procedència, tractant-
se de ciutadans nacionals d'Estats membres de la Unió Europea, d'altres estats 

78 Únicament en l'art. 84 s'assenyala que les Corporacions Locals poden intervenir les activitats 
dels ciutadans, ajustant-se, en tot cas, als principis d'igualtat de tracte, congruència amb els 
motius i fins justificatius i respecte de la llibertat individual. 
79 L'art. 15 estableix: "Tota persona que visqui a Espanya està obligada a inscriure's en el 
Padró del municipi en què resideixi habitualment. Qui visqui en diversos municipis haurà 
d'inscriure's únicament en el que habiti durant més temps a l'any.- El conjunt de persones 
inscrites en el Padró municipal constitueix la població del municipi .- Els inscrits en el Padró 
municipal són els veïns del municipi. -La condició de veí s'adquireix en el mateix moment de la 
seva inscripció en el Padró”. 



 

part en l'Acord sobre l'Espai Econòmic Europeu o dels estats als quals, en virtut 
d'un conveni internacional, s'estengui el règim jurídic previst per als ciutadans 
dels Estats esmentats. 

 

b) El número d'identificació d'estranger que consti en document, en vigor, 
expedit per les autoritats espanyoles o, si no, el número del passaport en vigor 
expedit per les autoritats del país de procedència, tractant-se de ciutadans 
nacionals d'Estats no compresos en l'incís anterior. 

 

En l'Article 18 s'estableixen els drets i deures dels veïns.80 S’hi indica que la 
inscripció dels estrangers en el padró municipal no constituirà prova de la seva 
residència legal a Espanya ni els atribuirà cap dret que no els confereixi la 
legislació vigent, especialment en matèria de drets i llibertats dels estrangers a 
Espanya. 

 

D'aquesta normativa es dedueix que no se subordina la inscripció en el Padró 
municipal a cap situació administrativa de l'estranger. Però tampoc comporta la 
regularització d’aquesta situació administrativa per la inscripció en l'esmentat 
padró. Amb tot, aquesta inscripció pot servir de prova per a acreditar un temps 
de permanència a Espanya. 

 

Les competències que l'Article 25 de la LBRL atribueix als municipis tenen una 
especial rellevància per a una atenció adequada del fenomen de la immigració. 
S'han esmentat diverses activitats on aquesta importància es pot manifestar 
(vegeu Capítol 3 d'aquesta Guia). 

80 Aquests drets són: "a) Ser elector i elegible d'acord amb el que disposa la legislació electoral 
.- b) Participar en la gestió municipal d'acord amb el que disposen les lleis i, si s’escau, quan la 
col·laboració amb caràcter voluntari dels veïns sigui interessada pels òrgans de govern i 
administració municipal .- c) Utilitzar, d'acord amb la seva naturalesa, els serveis públics 
municipals, i accedir als aprofitaments comunals, d'acord amb les normes aplicables .- d) 
Contribuir mitjançant les prestacions econòmiques i personals legalment previstes a la 
realització de les competències municipals .- e) Ser informat, prèvia petició raonada, i adreçar 
sol·licituds a l'Administració municipal en relació a tots els expedients i documentació municipal, 
d'acord amb el que preveu l'art. 105 de la Constitució.- f) Demanar la consulta popular en els 
termes previstos en la llei.- g) Exigir la prestació i, si s’escau, l'establiment del corresponent 
servei públic, en el supòsit de constituir una competència municipal pròpia de caràcter obligatori 
.- h) Exercir la iniciativa popular en els termes previstos en l'art. 70 bis.- i) Aquells altres drets i 
deures establerts en les lleis". 



 

 

NORMES RELATIVES AL PRINCIPI DE NO 
DISCRIMINACIÓ PER RAÓ D'ORIGEN RACIAL O ÈTNIC  

SÍNTESI DE LEGISLACIÓ 

 

I. LEGISLACIÓ ESPANYOLA 

En matèria de no discriminació, entre altres causes, per raó de raça o ètnia, o 
diversitat cultural, hi ha una norma fonamental, la Constitució Espanyola, dues 
normes bàsiques (Llei d'estrangeria i Reglament) i diverses referències en la 
legislació ordinària. Cal tenir en compte també la normativa de les comunitats 
autònomes en què es recull el principi d'igualtat i no discriminació. 

 

1. Constitució espanyola: Art. 14, en relació amb els articles 10, 13 i 15 i 
ss.  

2. Estatuts d'Autonomia: País Valencià (articles 10-13); Catalunya 
(articles 4, 15, 40-45); Illes Balears (articles 12-17), Andalusia 
(articles 1, 5-14, 37, 62), Aragó (articles 12, 20-29) i Castella i Lleó 
(articles 8-16, 76). 

3. Llei Orgànica 4 / 2000. d'11 de gener, sobre drets i llibertats dels 
estrangers a Espanya i la seva integració social (modificada per la 
Llei orgànica 8 / 2000, de 22 de desembre, Llei 11/2003 de 29 de 
setembre i Llei Orgànica 14/2003, de 20 de novembre). 

4. Reial Decret 2393/2004, de 30 de desembre, que aprova el 
Reglament de la Llei anteriorment esmentada. 

5. Codi civil: Art. 27. 

6. Llei 14/1986, de 25 d'abril, General de Sanitat: Art. 1, 2 i 3. 

7. Estatut dels Treballadors: articles 4, 17, c); 69, 1. 

8. Reial Decret Legislatiu 1 / 1994, de 20 de juny, que aprova el Text 
refós de la Llei General de la Seguretat Social: Art. 7. 

9. Codi penal: articles 22, 86, 108, 173, 174, 189, 190, 221, Títol XV 
(311-314), 510-512, 515, 586, 594, 597, 607, i especialment Títol XV 
bis (Delictes contra els drets dels ciutadans estrangers). 



 

10. Llei 5 / 1984, de 26 de març, reguladora del dret d'asil i de la condició 
de refugiat (modificada per la Llei 9 / 1994, de 19 de maig), i 
normativa de desenvolupament.  

11. Reial Decret 865/2001, de 20 de juliol, relatiu al Reglament de 
reconeixement de l'Estatut d'apàtrida. 

12. Decret 188/2001, de 26 juny de la Generalitat de Catalunya, que 
aplica la Llei orgànica 4 / 2000, de 11-1-2000, de drets i llibertats dels 
estrangers a Espanya i la seva integració social. 

13. Decret 26/2000, de 22 de febrer, del Govern Valencià, pel qual 
s'estableix el dret a l'assistència sanitària a ciutadans estrangers a la 
Comunitat Valenciana i es crea la Targeta Solidària. 

14. Llei Foral 2 / 2000, de 25 de maig, de modificació de la Llei Foral 
10/1990, de 23 de novembre, de Salut, per estendre la cobertura 
d'assistència sanitària del sistema sanitari públic de Navarra. 

15. Llei orgànica 2 / 2006, de 3 de maig, d'Educació: articles 1, 17, 19, 
23, 33, 40, 75, 80, 82, 84.3, 86, 88, entre d'altres. 

16. Llei Orgànica 2 / 1986, de 13 de març, de forces i cossos de 
seguretat de l'Estat: articles 5. a), b) i c), 5.2.a). 

 

II. LEGISLACIÓ INTERNACIONAL 

Hi ha nombroses disposicions, de caràcter general i específic, derivades de 
diferents organismes internacionals, relatives al principi de no discriminació i 
d'igualtat de tracte, així com a les persones immigrants i a la lluita contra la 
discriminació per raó de raça o ètnia. N’esmentarem les següents. 

 

1. NORMATIVA DE LES NACIONS UNIDES  

1.1. Amb caràcter general: 

a) Declaració Universal de Drets Humans (1948) a la qual remet 
expressament l'Article 10.2 de la Constitució a efectes interpretatius.  

b) La Convenció sobre l'Estatut dels Refugiats (1951), amb el seu Protocol 
de 1967), 

c) La Convenció sobre l'Estatut dels Apàtrides (1954) 

 Amb caràcter més específic



 

a) Declaració de les Nacions Unides sobre l'eliminació de totes les 
formes de discriminació racial (1963). 

b) Convenció Internacional sobre l'Eliminació de totes les Formes 
de Discriminació Racial (1965). 

Aquesta Convenció, que actualment és una de les més àmpliament 
ratificades entre les convencions de les Nacions Unides que es 
refereixen als drets humans, obliga els Estats part a prohibir tota 
discriminació basada en motius de raça, color, llinatge o origen nacional 
o ètnic contra totes les persones dins de la jurisdicció de l'Estat, i a 
establir sancions legals per activitats basades en una tal discriminació. 
No obstant això, la discriminació basada en la nacionalitat, no queda 
prohibida per la Convenció.  

c) Declaració sobre els principis fonamentals relatius a la 
contribució dels mitjans de comunicació de masses a l'enfortiment 
de la pau i la comprensió internacional, a la promoció dels drets 
humans i a la lluita contra el racisme, l'apartheid i la incitació a la 
guerra (1978).  

d) Declaració sobre la raça i els prejudicis racials (1978).  

e) Convenció internacional sobre la protecció dels drets de tots els 
treballadors migrants i dels seus familiars, 18 de desembre de 1990.  

Aquesta Convenció es basa en els convenis de l'OIT, i hi destaca el fet 
que s'estén als treballadors migrants que entren o resideixen il·legalment 
al país d'ocupació (i als membres de les seves famílies) els drets que 
abans es limitaven a les persones que practicaven una migració legal 
per raons d'ocupació, protegeix els drets fonamentals dels migrants i no 
exclou a cap categoria de migrants.  

f) Declaració sobre els drets de les persones pertanyents a minories 
nacionals o ètniques, religioses i lingüístiques (1992).  

g) Declaració de Principis sobre la tolerància de la UNESCO de 16 
de novembre de 1995.  

h) Declaració aprovada el 8 de setembre de 2001 a Durban, Sud-
àfrica a la Conferència mundial contra el racisme, discriminació 
racial, la xenofòbia i les formes connexes d'intolerància, reafirmada 
per la Conferència de Durban d'abril de 2009. En la seva Secció 5, 
apunta la determinació de noves mesures i iniciatives concretes a tots 
els nivells per a combatre i eliminar totes les manifestacions de racisme, 
discriminació racial, xenofòbia i formes connexes d'intolerànciacia per tal 
de fomentar l'aplicació de la Declaració i el Programa d'Acció de Durban 



 

i fer front als desafiaments i obstacles que això planteja, tenint en 
compte també els fets nous que s'han produït des de la seva aprovació 
el 2001. 

i) Coalició Europea de Ciutats contra el Racisme i la Xenofòbia, 
ECAR (2004) 

 j) Altres instruments de les Nacions Unides. 

Entre aquests instruments cal destacar:  

- Convenció sobre l'eliminació de totes les formes de discriminació 
contra la dona (1979)

- Convenció relativa a la lluita contra les discriminacions en l'esfera de 
l'ensenyament (1960) i el Protocol per a instituir una Comissió de 
Conciliació i Bons Oficis facultada per a resoldre les controvèrsies a què 
pugui donar lloc la Convenció relativa a la lluita contra les 
discriminacions en l'esfera de l'ensenyament (1962) 

- Pacte Internacional de Drets Econòmics, Socials i Culturals (1966)

- Pacte Internacional de Drets Civils i Polítics (1966)

- Declaració sobre l'eliminació de totes les formes d'intolerància i de 
discriminació fundades en la religió o les conviccions, aprovada per 
l'Assemblea General el 1981

- Convenció contra la Tortura i Altres Tractes o Penes Cruels, Inhumans 
o Degradants (1984)

-  Convenció sobre els Drets del Nen (1989) 

- Convenció de les Nacions Unides contra la Delinqüència Organitzada 
Transnacional coneguda com a Convenció de Palerm (2001), i en 
particular el seu Protocol addicional, per a prevenir, reprimir i sancionar 
el tràfic de persones, especialment de dones i nens 

 

Llevat de la Convenció Internacional sobre la protecció dels drets de tots els 
treballadors migrants i dels seus familiars, tots els altres pactes han estat 
ratificats per Espanya i publicats en el Butlletí Oficial de l'Estat, i, per tant, 
formen part del nostre ordenament, d' acord amb el que disposa la Constitució 
espanyola. 



 

 

2. NORMATIVA DE LA UNIÓ EUROPEA  

De la diversitat d'instruments adoptats i d'activitats desenvolupades en relació 
amb el principi d'igualtat i no discriminació, especialment per raó de migració, 
raça, ètnia i diversitat cultural, esmentarem els següents: 

 

2.1. ELS TRACTATS  

El Tractat constitutiu de la Comunitat Europea assenyala a l'Article 6 que: 
"1. La Unió es basa en els principis de llibertat, democràcia, respecte dels drets 
humans i de les llibertats fonamentals i l'Estat de Dret, principis que són 
comuns als Estats membres.-2. La Unió respectarà els drets fonamentals tal 
com es garanteixen en el Conveni Europeu per a la Protecció dels Drets 
Humans i les Llibertats Fonamentals signat a Roma el 4 de novembre de 1950, 
i tal com resulten de les tradicions constitucionals comunes als Estats membres 
com a principis generals del dret comunitari ". 

 

Aquest Tractat recull també el principi de no discriminació. Així, en l'Article 12 
es recull la prohibició d'exercir tota discriminació per raons de nacionalitat. I en 
l'Article 13, reformat pel Tractat d'Amsterdam, que complementa en el Tractat 
de la Comunitat Europea les garanties de no discriminació previstes en tots els 
altres tractats, s'estableix: "Sense perjudici de les altres disposicions d'aquest 
Tractat i dins dels límits de les competències que atribueix a la Comunitat, el 
Consell, per unanimitat, a proposta de la Comissió i prèvia consulta al 
Parlament Europeu, podrà adoptar accions adequades per a lluitar contra la 
discriminació per motius de sexe, d'origen racial o ètnic , religió o conviccions, 
discapacitat, edat o orientació sexual". 

 

Pel que fa a la immigració, la base jurídica que delimita les possibilitats 
d'incidència de les institucions comunitàries és el Títol IV del Tractat 
Constitutiu de la Comunitat Europea (TCE), que tracta de "Visats, Asil, 
Immigració i altres polítiques relacionades amb la Lliure circulació de les 
persones". Sota aquesta rúbrica s’enumera una sèrie de mesures, relatives als 
visats, la política d'immigració i l’asil, que han d’adoptar les institucions 
comunitàries per tal d'establir progressivament un espai comú de llibertat, 
seguretat i justícia. 

 

 

 



 

2.2. DIRECTIVES, REGLAMENTS I DECISIONS

A. Directives 
 

Les directives inclouen qüestions molt diverses, com ara la llibertat de 
moviments i de residència, el dret a romandre en el territori d'un altre Estat 
membre un cop ha acabat el període d'ocupació, l'educació dels fills dels 
treballadors migrants, qüestions de salut i seguretat dels treballadors migrants i 
el dret a votar i a presentar-se a les eleccions d'altres estats membres. 

a. Directiva 2000/43/CE relativa a la igualtat de tracte de les persones 
independentment del seu origen racial o ètnic.  

b. Directiva 2000/78/CE, relativa a l'establiment d'un marc general per a la 
igualtat de tracte en l'ocupació.  

c. Directiva 2002/73/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23 de 
setembre de 2002, que modifica la Directiva 76/207/CEE del Consell, relativa 
a l'aplicació del principi d'igualtat de tracte entre homes i dones pel que fa 
a l'accés a l'ocupació, a la formació i a la promoció professionals, i a les 
condicions de treball.81 

d. Directiva 2003/86/CE, sobre el dret a la reagrupació familiar. Estableix el 
dret a reagrupar el cònjuge o persona amb anàloga relació a la matrimonial 
degudament provada i els fills menors, sense més requisits que un habitatge 
adequat, una assegurança de malaltia i ingressos suficients per al sosteniment 
familiar. El període màxim de residència prèvia que es pot requerir, abans 
d'exercir aquest dret, és de dos anys. Els membres de la família reagrupats 
tenen dret, en igualtat de condicions amb el reagrupant, a l'accés a l'educació, 
a una feina per compte d’altri o compte propi i a la formació professional. En 
relació amb aquesta Directiva, Espanya ha cursat la pertinent comunicació a la 
Comissió Europea, exposant que no necessita realitzar una transposició formal, 
atès que els estàndards de la legislació espanyola en matèria de reagrupació 
familiar estan per sobre dels continguts mínims exigits per la Directiva. 

e. Directiva 2003/109/CE, relativa a l'estatut dels nacionals de tercers 
països residents de llarga durada. Regula els drets que s'adquireixen quan 
s'ha residit de manera legal i ininterrompuda en el territori d'un Estat membre 
durant cinc anys. Aquests drets comprenen, entre altres, la igualtat de tracte 
amb els nacionals en matèria d'educació, accés a l'ocupació, seguretat social i 
el reconeixement de diplomes professionals. A més, s'adquireix el dret de 
traslladar la residència, sota certes condicions, al territori d'un altre Estat 
membre. D’altra banda, l'estatut de resident de llarga durada compta també 
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amb una protecció especial davant de l'expulsió, que només podrà produir-se 
quan el resident representi una amenaça real i suficientment greu per a l'ordre 
públic o la seguretat pública. 

f. Directiva 2004/113/CE, de 13 de desembre de 2004, per la qual s'aplica el 
principi d'igualtat de tracte entre homes i dones a l'accés a béns i serveis 
i el seu subministrament. 

g. Directiva 2008/115/CE, del Parlament Europeu i del Consell de 16 de 
desembre de 2008, relativa a procediments i normes comunes en els 
Estats membres per al retorn dels nacionals de tercers països en situació 
irregular.  

h. El Consell de la Unió Europea ha adoptat quatre directives i un instrument 
financer de suport a les polítiques d'asil: el Fons Europeu per als Refugiats. 
Les quatre directives es refereixen a la protecció temporal dispensada a les 
persones desplaçades (2001/55/CE, de 20 de juliol), a les condicions mínimes 
d'acollida per als sol·licitants d'asil (2003/9/CE, de 27 de gener), a l'estatut de 
refugiat i de protecció subsidiària (2004/83/CE, de 29 d'abril) i als procediments 
d’asil (2005/85/CE, d'1 de desembre). Les dues primeres ja han estat 
transposades al dret espanyol, mitjançant els reials decrets 865/2001, de 20 de 
juliol, i 2393/2004, de 30 de desembre. 

 

B. Reglaments 
 

a. Reglament en matèria d'igualtat de tracte en Seguretat Social núm. 
859/2003 del Consell, de 14 de maig de 2003. Pretén eliminar la discriminació 
per raó de nacionalitat que patien els no nacionals de la Unió Europea quan es 
traslladaven d'un Estat membre a un altre, en la mesura que perdien els drets a 
les prestacions de Seguretat Social que haguessin acumulat en el primer. 

b. Reglament núm. 1612/68/CEE, que tracta principalment de la igualtat de 
tracte en relació amb l'accés a l'ocupació, les condicions de treball, els 
avantatges socials i fiscals, els drets sindicals, la formació professional i 
l'educació; també enuncia principis rectors per a la reunificació familiar, i  

c. Reglament núm. 1408/71/CEE sobre l'aplicació dels règims de la seguretat 
social als treballadors assalariats, els treballadors no assalariats i als membres 
de les seves famílies que es desplacin dins de la Comunitat, modificat pel 
Reglament núm. 1606/98/CE del Consell, de 29 de juny de 1998. 

 

 



 

C. Decisions
 

a. Decisió del Consell, de 27 de novembre de 2000, per la qual s'estableix 
un programa d'acció comunitari per a lluitar contra la discriminació (2001 - 
2006). 

 

b. Decisió n º 771/2006/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 17 de 
maig de 2006, per la qual s'estableix l'Any Europeu de la Igualtat d' 
Oportunitats per a Tothom (2007) - Cap a una societat justa [Diari Oficial L 
146 de 31.5.2006]. 

En l’Article 2, c) s'assenyala com un dels objectius d'aquest Any: "c) 
Reconeixement: facilitar i celebrar la diversitat i la igualtat. L'Any Europeu 
subratllarà l'aportació positiva que les persones, independentment del seu 
sexe, origen ètnic o racial, religió o conviccions, discapacitat, edat o orientació 
sexual, poden fer a la societat en conjunt, en particular posant l'accent en els 
avantatges de la diversitat". 

c. Decisió marc 2008/913/JAI del Consell de 28 de novembre de 2008 
relativa a la lluita contra determinades formes i manifestacions de racisme 
i xenofòbia mitjançant el Dret penal. 

d. Iniciativa comunitària EQUAL, que combat la discriminació en el mercat de 
treball, així com el programa relatiu a l'estratègia marc comunitària sobre la 
igualtat entre homes i dones, que està centrat en la situació de les dones, i el 
Fons europeu per als refugiats, que proporciona suport financer per a 
l'acollida, la integració i la repatriació voluntària dels refugiats. 

 

2.3. COMISSIÓ DE LES COMUNITATS EUROPEES

a. Carta comunitària dels drets socials fonamentals dels treballadors 
(1989) 

b. Llibre Verd de la Comissió, de 28 de maig de 2004, «Igualtat i no 
discriminació a la Unió Europea ampliada» 

  

2.4. RESOLUCIONS DEL PARLAMENT EUROPEU 

a. Resolució de 26 d'octubre de 1995, sobre el racisme, la xenofòbia i 
l'antisemitisme 



 

b. Resolució sobre el racisme, la xenofòbia i l'antisemitisme i sobre l'Any 
Europeu contra el Racisme (1997) 

c. Resolució de 8 de juny de 2005, sobre la protecció de les minories i les 
polítiques de lluita contra la discriminació a la Unió Europea ampliada 

 

 

3. CONSELL D'EUROPA  

3.1 Amb caràcter general: 

a) Conveni Europeu per a la Protecció dels Drets Humans i les 
Llibertats Fonamentals (1950) i 

b) Carta Social Europea (1961, revisada el 1996) amb el seu 
Protocol addicional (1988) 

 
Les dues reconeixen a les persones que viuen i treballen en països dels 
quals no són nacionals els següents drets: dret al respecte de la vida 
privada i la vida de família, dret a exercir una activitat remunerada en el 
territori d'un altre Estat Membre; dret d’informació als treballadors 
migrants; mesures dirigides a facilitar la migració, dret a la igualtat de 
tracte entre els nacionals i els no nacionals en l'ocupació, dret a la reunió 
familiar i garanties contra l'expulsió, etc. No obstant això, aquests 
instruments només es refereixen als immigrants que són ciutadans dels 
Estats membres del Consell d'Europa, i la seva aplicació està 
condicionada a la reciprocitat. 

 

3.2. Amb caràcter específic: 

a) Conveni europeu sobre l'Estatut jurídic dels treballadors 
migrants (1977) 

S'aplica als nacionals d'una Part Contractant autoritzats per una altra 
Part Contractant a residir en el seu territori per exercir-hi una feina 
remunerada. Aquest conveni regula els principals aspectes de l'estatut 
jurídic dels treballadors migrants i, en particular: reclutament, exàmens 
mèdics i exàmens d'aptitud professional, viatges, permisos de treball i de 
residència, reunió familiar, habitatge, condicions de treball, transferència 
d'economies, seguretat social, assistència social i mèdica, terminació del 
contracte de treball, acomiadament i col·locació en una nova feina, i la 
preparació per al retorn al país d'origen. 

b) Conveni sobre la reducció dels casos de nacionalitat múltiple i 
sobre l'obligació del servei militar en aquests casos (1963) 



 

c) Conveni sobre la participació dels estrangers en la vida pública a 
nivell local (1992) 

d) Declaració i Pla d'acció sobre la lluita contra el Racisme, la 
Xenofòbia, l'Antisemitisme i la Intolerància (1993) 

e) Conveni marc per a la protecció de les minories nacionals (1995) 

f) Conveni del Consell d'Europa sobre Accions contra la Tracta 
d'Éssers Humans, 16 de maig de 2005 

g) Declaració en contra de la intolerància i el racisme (2005), 
anomenada la Declaració de Faro 

 

3.3. Comissió Europea contra el racisme i la intolerància (ECRI) 

a) Recomanacions de política general, núms. 1-12, de lluita contra 
el racisme i la xenofòbia (des de 1996) 

b) Declaració de ECRI amb ocasió de la EURO 2008 "Units contra el 
racisme" 

 

4. NORMATIVA DE L’OIT 

En destaquem: 

a) Conveni núm. 19 i la Recomanació núm. 25 sobre la igualtat de treball 
(accidents del treball), de 1925 

b) Conveni sobre la conservació dels drets de pensió dels migrants, (núm. 
48), de 1935 

c) Conveni sobre la igualtat de tracte (seguretat social) (núm. 118), de 
1962 

d) Conveni (núm. 157) i la Recomanació (núm. 167) sobre la conservació 
dels drets en matèria de seguretat social, respectivament, de 1982 i 1983 

 

Hi ha hagut altres instruments relatius als treballadors immigrants, entre els 
quals cal assenyalar: 

a) El 1926 va adoptar el Conveni sobre la inspecció dels emigrants (núm. 21) i 
la Recomanació sobre la protecció de les emigrants a bord de vaixells (núm. 
26); 



 

b) El 1939, el Conveni núm. 66 i la Recomanació núm. 61 sobre els 
treballadors migrants i la Recomanació sobre els treballadors migrants 
(col·laboració entre Estats) (núm. 62); 

c) El 1947, el Conveni sobre política social (territoris no metropolitans) (núm. 
82). Això no obstant, el Conveni núm. 66 no ha entrat mai en vigor per manca 
de ratificacions. Per això es va procedir a la seva revisió el 1949, data en què 
es van adoptar el Conveni núm. 97 i la Recomanació núm. 86 sobre els 
treballadors migrants. 

d) El 1955, la Conferència va adoptar la Recomanació sobre la protecció dels 
treballadors migrants (països insuficientment desenvolupats) (núm. 100); 

e) El 1958, el Conveni núm. 110 i la Recomanació núm. 110 sobre les 
plantacions; 

f) El 1962, el Conveni sobre política social (normes i objectius bàsics) (núm. 
117); 

g) El 1975, la Conferència va completar els instruments de 1949 per mitjà de 
l'adopció del Conveni núm. 143 i de la Recomanació núm. 151 sobre els 
treballadors migrants (disposicions complementàries). 

 

5. ALTRES ORGANITZACIONS 

1. OSCE 

Declaració de Còrdova de 10 d’octubre de 2007 del president en exercici 
de l'OSCE sobre intolerància i discriminació cap als musulmans 

2. ORGANITZACIÓ CIUTATS 

Carta Europea de salvaguarda dels Drets Humans a la ciutat, 18 maig de 
2000.

 



 

 




