






 
 !

con outros actores e interlocutores externos. Un dos aspectos que inclúe son 

diferentes prácticas de xestión de diversidade dos recursos humanos. 

SEGREGACIÓN 

Forma de discriminación consistente en manter a distancia e reserva de 

espazos propios para o grupo ou grupos afectados, de forma que os seus 

membros só poidan abandonar en condicións máis ou menos restritivas
45

. 

Implica que os grupos manteñen a súa propia idiosincrasia separados e con 

tendencia a reducir os contactos. 

A adaptación, total ou parcial, dependerá das decisións que se tomen en 

relación co establecemento, ou non,  de relacións cos membros do outro grupo  

e a defensa da propia cultura como un valor que manter no novo contexto.  

SENSIBILIZACIÓN 

Conxunto de accións que pretende influír sobre as ideas, percepcións, 

estereotipos, conceptos das persoas e dos grupos para provocar un cambio de 

actitudes nas nosas prácticas sociais, individuais e colectivas.     

É o resultado da influencia dunhas persoas sobre outras para causar cambios 

de actitude mediante a achega de información e a participación. 

SOCIEDADE CIVIL 

Conxunto de organizacións e institucións cívicas voluntarias e sociais que 

actúan como mediadoras entre a cidadanía e o Estado
46

. É, polo tanto, o 

conxunto de movementos sociais organizados como tales para actuar no terreo 

do público, na procura do ben común, sen perseguir outro tipo de fins ou 

intereses, como o ánimo de lucro ou o poder político. 

VALORES DEMOCRÁTICOS 

Son os elementos esenciais piares da democracia representativa. Entre outros 

comprende, o respecto aos dereitos humanos e ás liberdades fundamentais; o 

exercicio do poder suxeito ao Estado de dereito; o réxime plural de partidos 

políticos;  a separación e independencia dos poderes públicos; a transparencia, 

probidade e responsabilidade dos gobernos na xestión pública; o respecto 

polos dereitos sociais; a liberdade de expresión e a participación cidadá. 

XENOFOBIA 

Actitude de rexeitamento e exclusión de toda identidade cultural allea á propia. 

Diferénciase do racismo por proclamar a segregación cultural e aceptar as 
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persoas estranxeiras e inmigrantes só mediante a súa asimilación 

sociocultural
47

.  

Odio, repugnancia ou hostilidade cara aos estranxeiros e ás estranxeiras. No 

ámbito internacional non hai unha definición aceptada de xenofobia aínda que 

pode ser descrita como actitudes, prexuízos ou condutas que rexeitan, exclúen 

e, moitas veces, desprezan a outras persoas, baseados na condición de 

estranxeiro ou estraño á identidade da comunidade, da sociedade ou do país. 

Hai unha relación moi estreita entre racismo e xenofobia, termos difíciles de 

separar. A xenofobia aparece como circunstancia agravante dos delitos no 

artigo 22.4 do Código penal español. Pola súa parte, o artigo 515 deste mesmo 

texto considera asociacións ilícitas as que promovan este tipo de odio ou 

violencia.
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MARCO XURÍDICO DA IGUALDADE DE TRATO E A 
NON DISCRIMINACIÓN POR ORIXE RACIAL OU 
ÉTNICA 

Este capítulo non pretende ser exhaustivo no tratamento da materia senón que 

ten por finalidade introducir ou guiar o lector no marco da normativa existente 

ao respecto. 

I. INTRODUCIÓN 

En España, o principio de igualdade e non discriminación encóntrase recollido 

na Constitución española de 1978, sendo reiterado en diversas normas da 

lexislación ordinaria e desenvolvido na lexislación específica.  

Na nosa norma fundamental sinálase que “os españois son iguales ante a lei, 

sen que poida prevalecer discriminación ningunha por razón de nacemento, 

raza, sexo, relixión, opinión ou calquera outra condición ou circunstancia 

persoal ou social”. 

O marco xurídico relativo á discriminación por orixe racial ou étnica está 

integrado principalmente pola regulación xeral que desenvolve o principio de 

igualdade e non discriminación, a regulación específica que aborda esta 

discriminación e a lexislación relativa á inmigración, onde a diversidade étnica 

ten a súa maior manifestación. Ademais, tamén se desenvolveu en torno ao 

tema unha normativa específica nas comunidades autónomas.  

 

II. NORMATIVA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS SOBRE 
IGUALDADE DE TRATO E NON DISCRIMINACIÓN 

Dende a Declaración universal de dereitos humanos de 1948, na que se 

establecía a igualdade de todos os seres humanos e a erradicación da 

discriminación por calquera motivo, incluída a orixe racial, o idioma, a relixión, a 

orixe nacional ou de nacemento, ou calquera outra condición (art. 2), viñéronse 

xeneralizando sucesivas declaracións, convenios, acordos, pactos, 

recomendacións e disposicións de todo tipo en defensa deste principio de 

igualdade e non discriminación tanto nos organismos internacionais (Nacións 

Unidas, UNESCO, OIT, OSCE, Consello de Europa, Unión Europea, etc.) como 

nos nacionais e en organizacións non gobernamentais de moi diverso signo e 

natureza. 

A preocupación pola erradicación de toda discriminación, en particular por 

motivos de racismo ou xenofobia, acentuáronse nos últimos anos debido ao 



 

aumento dos fluxos migratorios internacionais e a unha recrudescencia das 

actitudes racistas e xenófobas. Por iso, redobráronse nos organismos 

internacionais os esforzos para mellorar a aplicación do principio de non 

discriminación ás minorías étnicas, relixiosas, culturais, e ás persoas 

migrantes.  

En Europa, o auxe da inmigración determinou que a Unión Europea publicase 

unha normativa diversa cuxo obxecto é regulamentar a entrada, estancia e 

saída dos inmigrantes non nacionais e, tamén, do trato que se lles debe 

dispensar a estes inmigrantes, que non deben ser discriminados pola súa 

pertenza a unha determinada etnia ou pola súa diversidade cultural. 

No Tratado constitutivo da Comunidade Europea, que se basea nos principios 

de liberdade, democracia, respecto dos dereitos humanos e das liberdades 

fundamentais e no Estado de dereito, recóllese tamén o principio de non 

discriminación. Así, no artigo 12 figura a prohibición de exercer toda 

discriminación por razóns de nacionalidade. E no artigo 13, reformado polo 

Tratado de Ámsterdam, que complementou no Tratado da Comunidade 

Europea as garantías de non discriminación previstas en todos os demais 

tratados, atribúeselle ao Consello a posibilidade de adoptar accións adecuadas 

para loitar contra a discriminación por motivos de sexo, de orixe racial ou 

étnica, relixión ou conviccións, discapacidade, idade ou orientación sexual; en 

materia de inmigración establécense unha serie de disposicións sobre visados, 

políticas de inmigración e asilo, co fin de establecer progresivamente un 

espazo común de liberdade, seguridade e xustiza. 

 

En virtude disto, a Unión Europea, a través das súas institucións, foi 

elaborando unha serie de documentos para paliar os crecentes casos de 

discriminación que se foron producindo. Deste xeito, publicáronse unha serie 

de directivas que abordan cuestións específicas, como a igualdade de trato das 

persoas independentemente da súa orixe racial ou étnica, especialmente no 

traballo e na Seguridade Social: o reagrupamento familiar; o dereito de retorno, 

e, sobre todo, a loita contra determinadas formas e manifestacións de racismo 

e xenofobia, mesmo no dereito penal. Ademais, adoptáronse catro directivas e 

un instrumento financeiro de apoio ás políticas de asilo, o Fondo Europeo para 

os Refuxiados. Entre as medidas que se acordaron destaca o Programa de 

acción comunitario para loitar contra a discriminación (2001-2006) e a Decisión 

de establecer o Ano Europeo da Igualdade de Oportunidades para Todos 

(2007), un de cuxos obxectivos era pór o acento nas vantaxes da diversidade. 

Por outra parte, esta regulación hai que complementala coas disposicións que 

se adoptaron en materia de igualdade de trato entre homes e mulleres en 

diversos eidos, especialmente no eido laboral e no acceso a bens e servizos e 



 

a súa subministración, a loita contra o tráfico de seres humanos, a protección 

da infancia e das persoas discapacitadas, e o dereito á liberdade relixiosa. 

 

Pola súa parte, o Consello de Europa nas súas dúas normas fundamentais,  o 

Convenio europeo para a protección dos dereitos humanos e das liberdades 

fundamentais (1950) e a Carta social europea (1961) co seu Protocolo 

adicional (1988), establece a prohibición da discriminación por razóns de sexo, 

orixe racial, cor, lingua, relixión, opinións políticas ou outras, orixe nacional ou 

social, pertenza a unha minoría nacional, fortuna, nacemento ou calquera outra 

situación. Paralelamente, o Consello comezou a emitir unha serie de 

disposicións que abordaron cuestións concretas, como a igualdade de trato 

para os traballadores e as traballadoras inmigrantes e a promoción da 

participación das persoas estranxeiras na vida pública, a protección das 

minorías nacionais e a eliminación da intolerancia e o racismo, elaborando 

unha serie de declaracións e recomendacións específicas para a loita contra 

estas dúas causas de discriminación. 

 

III. O MARCO CONSTITUCIONAL ESPAÑOL E OS ESTATUTOS DE 
AUTONOMÍA EN MATERIA DE IGUALDADE DE TRATO E NON 
DISCRIMINACIÓN 

 

1. Constitución española 

O artigo 1 número 1 da Constitución española de 1978 proclama o seguinte: 

“España constitúese nun Estado social e democrático de dereito, que propugna 

como valores superiores do seu ordenamento xurídico a liberdade, a xustiza, a 

igualdade e o pluralismo político”. 

 

O principio de igualdade, polo tanto, convértese así nun valor superior do 

ordenamento xurídico español, que consagra a Constitución, e contra o cal non 

pode prevalecer ningunha norma do resto do ordenamento, pois a súa 

Disposición derrogatoria terceira establece que “quedan derrogadas cantas 

disposicións se opoñan ao establecido nesta Constitución”. 

 

Xunto a este precepto, hai que destacar dous artigos fundamentais que 

enmarcan todo o noso ordenamento xurídico. 

 



 

Por un lado, o artigo 10, que consagra a dignidade da persoa humana como 

un dos valores fundamentais do noso sistema xurídico, ao establecer que “1. A 

dignidade da persoa, os dereitos inviolables que lle son inherentes, o libre 

desenvolvemento da personalidade, o respecto á lei e aos dereitos dos demais 

son fundamento da orde política e da paz social”
49

. 

 

E, por outro lado, o artigo 14, que garante no noso ordenamento xurídico o 

principio de igualdade e non discriminación das persoas sinalando que “Os 

españois son iguais ante a lei, sen que poida prevalecer ningunha 

discriminación por razón de nacemento, raza, sexo, relixión, opinión ou 

calquera outra condición ou circunstancia persoal ou social”. 

 

Como consecuencia da interrelación de ambos os preceptos, no mesmo título 

establécense os dereitos e liberdades públicas dos cidadáns. Na sección 1ª 

recóllense os dereitos e deberes fundamentais da persoa, sinalando como 

tales, entre outros, o dereito á vida e á integridade física e moral (art. 15); o 

dereito á liberdade ideolóxica, relixiosa e de culto (art. 16); o dereito á liberdade 

e á seguridade (art. 17); o dereito ao honor, á intimidade persoal e familiar e á 

propia imaxe (art. 18.1); o dereito á inviolabilidade do domicilio (art. 18.2), e o 

dereito á liberdade de expresión (art. 20). Na sección 2ª, sinálanse os dereitos 

e deberes dos españois, entre os que se mencionan, entre outros, o dereito a 

contraer matrimonio, o dereito á propiedade privada e á herdanza, o dereito de 

fundación, o dereito ao traballo, o dereito á protección da saúde (art. 43), o 

dereito á educación e o dereito de sindicación. 

 

Por outra parte, o artigo 13 establece, no número 1, que “Os estranxeiros 

gozarán en España das liberdades públicas que garantan este título nos termos 

que establezan os tratados e a lei”. 

 

Por último, cabe recordar que o artigo 9 da Constitución establece que: “1. Os 

cidadáns e os poderes públicos están suxeitos á Constitución e ao resto do 

ordenamento xurídico”. Así mesmo, o número segundo do citado artigo 9 

dispón que “Corresponde aos poderes públicos promover as condicións para 

que a liberdade e a igualdade do individuo e dos grupos en que se integra 

49
 O segundo parágrafo deste precepto sinala que: “2. As normas relativas aos dereitos 

fundamentais e ás liberdades que a Constitución recoñece interpretaranse de conformidade 

coa Declaración universal de dereitos humanos e os tratados e acordos internacionais sobre as 

mesmas materias ratificados por España”.



 

sexan reais e efectivas; remover os obstáculos que impidan ou dificulten a súa 

plenitude e facilitar a participación de todos os cidadáns na vida política, 

económica, cultural e social”. 

No marco destes valores e principios constitucionais débese desenvolver toda 

a lexislación do noso ordenamento xurídico. 

2. Estatutos de autonomía 

Nos estatutos de autonomía das distintas comunidades autónomas, o 

tratamento do principio de igualdade e non discriminación e da integración das 

persoas inmigrantes e pertencentes a minorías étnicas é moi distinto segundo 

se procedese a unha reforma ulterior deles ou non. 

 

Nos estatutos en que aínda non se produciu unha reforma substancial, só se 

adoita facer unha referencia á promoción do principio de igualdade en termos 

similares aos do artigo 9 da Constitución. Polo contrario, naquelas 

comunidades autónomas onde se levou a cabo a reforma dos seus estatutos, 

incluíronse referencias específicas a estas materias. 

 

No Estatuto de autonomía da Comunidade Valenciana, reformado pola LO 

1/2006, do 10 de abril, institúese o principio de igualdade de trato e de 

oportunidades entre home e muller (art. 11), e persoas discapacitadas (art. 13), 

entre outros colectivos. Así mesmo, no artigo 10, onde se regulan os dereitos 

sociais, recoñécense dereitos e atención social aos inmigrantes residentes na 

Comunidade Valenciana. 

 

No Estatuto de autonomía de Cataluña, reformado pola LO 6/2006, do 19 de 

xullo, establécese que se debe promover o exercicio dos dereitos e das 

liberdades públicas recoñecidos no estatuto e noutros textos legais e as 

condicións para que a liberdade e a igualdade entre os individuos e os grupos 

sexan reais e efectivas (art. 4), tamén no ámbito socioeconómico (art. 45). No 

título I, capítulo I, desenvólvese a regulación sobre os dereitos e deberes do 

ámbito civil e social, sinalándose que todas as persoas teñen dereito a vivir con 

dignidade, seguridade e autonomía, libres de explotación, de malos tratos e de 

todo tipo de discriminación, e teñen dereito ao libre desenvolvemento da súa 

personalidade e capacidade persoal (art. 15); a continuación procédese á 

enumeración dos dereitos das persoas, mencionando particularmente os 

menores, as persoas maiores, as mulleres e o seu dereito á igualdade de trato 

(art. 19), e no capítulo V regúlase a protección e a promoción da integración 

social en condicións de igualdade, entre outros colectivos, das persoas 



 

discapacitadas, persoas maiores (art. 40, 5 e 6) e mulleres (art. 41). No artigo 

40, 8, establécese explicitamente que “Os poderes públicos deben promover a 

igualdade de todas as persoas con independencia da súa orixe, nacionalidade, 

sexo, raza, relixión, condición social ou orientación sexual, así como promover 

a erradicación do racismo, do antisemitismo, da xenofobia, da homofobia e de 

calquera outra expresión que atente contra a igualdade e a dignidade das 

persoas”. Con respecto aos inmigrantes, o artigo 42, 6, dispón: “Os poderes 

públicos deben emprender as accións necesarias para establecer un réxime de 

acollida das persoas inmigradas e deben promover as políticas que garantan o 

recoñecemento e a efectividade dos dereitos e deberes das persoas 

inmigradas, a igualdade de oportunidades, as prestacións e as axudas que 

permitan a súa plena acomodación social e económica e a participación nos 

asuntos públicos”. 

 

No Estatuto de autonomía das Illas Baleares, reformado pola LO 1/2007, do 28 

de febreiro, establécese como un dos principios de autogoberno desta 

comunidade o principio de igualdade (art. 12, 1), sinalando que os cidadáns 

deben participar nos asuntos públicos con plena igualdade de condicións (art. 

15, 2). No artigo 16, 3, relativo aos dereitos sociais, disponse que a actuación 

das administracións públicas se centrará na protección de distintos colectivos 

(familia, menores, mocidade), establece o principio de igualdade de trato e de 

oportunidades para os discapacitados (cfr. tamén art. 19) e a igualdade entre 

home e muller (cfr. tamén art. 17, 2), e os dereitos e a atención social dos 

inmigrantes. 

 

O Estatuto de autonomía de Andalucía, reformado pola LO 2/2007, do 19 de 

marzo, é o máis explícito de todos, ao recoller e regular o principio de 

igualdade de trato e non discriminación e a integración dos inmigrantes e das 

minorías étnicas. Así, o estatuto propugna como valores superiores a liberdade, 

a xustiza, a igualdade e o pluralismo político para todos os andaluces, nun 

marco de igualdade e solidariedade coas demais comunidades autónomas de 

España (art. 1, 2), sinalando que promoverá as condicións para que a 

igualdade e a liberdade do individuo e dos grupos en que se integre sexan 

reais e efectivas (entre elas, a igualdade entre home e muller), adoptando para 

iso todas as medidas de acción positiva que resulten necesarias (art. 10, 1).  

Prohíbese toda discriminación no exercicio dos dereitos, o cumprimento dos 

deberes e a prestación dos servizos, particularmente a exercida por razón de 

sexo, orixes étnicas ou sociais, lingua, cultura, relixión, ideoloxía, 

características xenéticas, nacemento, patrimonio, discapacidade, idade, 

orientación sexual ou calquera outra condición ou circunstancia persoal ou 

social. A prohibición de discriminación non impedirá accións positivas en 



 

beneficio de sectores, grupos ou persoas desfavorecidas (art. 14). 

Establecéndose os mecanismos adecuados, dentro do marco constitucional,   

para promover a participación dos cidadáns estranxeiros residentes en 

Andalucía, garantíndose o pleno respecto ás minorías que residan no seu 

territorio, a integración social, económica, laboral e cultural dos inmigrantes en 

Andalucía e a promoción das condicións necesarias para a plena integración 

das minorías e, en especial, da comunidade xitana para a súa plena 

incorporación social (arts. 5, 9 e 10, 3, 17º e 21º). Así mesmo, constitúen 

principios reitores a loita contra o sexismo, a xenofobia, a homofobia e o 

belicismo, especialmente mediante a educación en valores que fomenten a 

igualdade, a tolerancia, a liberdade e a solidariedade, a integración laboral, 

económica, social e cultural dos inmigrantes, o libre acceso de todas as 

persoas á cultura e o respecto á diversidade cultural (art. 37, 2º, 9º e 17º). O 

artigo 62 refírese á inmigración concretamente, sinalando, entre outras cousas, 

que lle corresponden á comunidade autónoma as políticas de integración e 

participación social, económica e cultural dos inmigrantes, no marco das súas 

competencias, e a competencia executiva en materia de autorizacións de 

traballo dos estranxeiros cuxa relación laboral se desenvolva en Andalucía, en 

necesaria coordinación coa competencia estatal en materia de entrada e 

residencia e de acordo co que estableza a lexislación do Estado. 

 

No Estatuto de autonomía de Aragón, reformado pola LO 5/2007, do 20 de 

abril, regúlanse os dereitos e os principios reitores que rexen esta comunidade, 

sinalando que todas as persoas teñen dereito a vivir con dignidade, seguridade 

e autonomía, libres de explotación, de malos tratos e de todo tipo de 

discriminación, e teñen dereito ao libre desenvolvemento da súa personalidade 

e capacidade persoal (art. 12), enumerando a continuación os dereitos 

recoñecidos a elas.  Entre os principios reitores, institúese como unha obriga 

dos poderes públicos, entre outras, a promoción das condicións de igualdade 

dos cidadáns,  da igualdade entre homes e mulleres, da igualdade de trato e 

oportunidades das persoas discapacitadas, da igualdade no emprego e no 

traballo e, por último, a promoción das políticas necesarias para a integración 

socioeconómica das persoas inmigrantes, a efectividade dos seus dereitos e 

deberes, a súa integración no mundo educativo e a participación na vida 

pública (art. 20 a 29). 

 

Por último, no Estatuto de autonomía de Castela e León, reformado pola LO 

14/2007, do 30 de novembro, establécese a promoción da liberdade e 

igualdade dos individuos, a igualdade da muller, a promoción da igualdade de 

trato e de oportunidades das persoas discapacitadas, e a non discriminación 

por razón de xénero (arts. 8.3, 11.3, 13.8, 14 e 70, 10º e 11º). Sinálanse como 



 

principios reitores “A promoción da cultura da paz, da tolerancia, do respecto e 

do civismo democráticos, rexeitando calquera actitude que promova a 

violencia, o odio, a discriminación ou a intolerancia, ou que, de calquera outra 

forma, atente contra a igualdade e a dignidade das persoas” (art. 16, 25). Por 

último, faise unha referencia expresa aos dereitos dos estranxeiros no artigo 

10, que dispón: “1. No marco da Constitución e da lexislación estatal aplicable, 

os dereitos que o presente estatuto lles recoñece aos cidadáns de Castela e 

León estenderanse aos estranxeiros con veciñanza administrativa na 

comunidade nos termos que establezan as leis que os desenvolvan.- 2. Os 

poderes públicos da comunidade promoverán a integración social, económica, 

laboral e cultural dos inmigrantes na sociedade de Castela e León” (cfr. tamén 

art. 76, 2º). 

 

 



 

 

IV. LEXISLACIÓN ESPECÍFICA SOBRE IGUALDADE DE TRATO E NON 
DISCRIMINACIÓN EN ESPAÑA 

En España ditáronse numerosas normas en relación co principio de igualdade 

de trato e non discriminación, tanto de ámbito nacional como autonómico. 

Como xa apuntamos anteriormente, o obxectivo desta guía cínguese á 

discriminación por orixe racial e étnica; non obstante, a continuación 

enumeraremos algunhas das normas máis relevantes en relación co principio 

de igualdade de trato e non discriminación por outros motivos. 

 

Entre elas, cómpre destacar as relativas á igualdade de trato entre homes e 

mulleres. Así, a Lei 11/1990, do 15 de outubro, sobre reforma do Código 

civil, en aplicación do principio de non discriminación por razón de sexo, 
que suprimiu no ámbito civil os últimos vestixios de discriminación por razón de 

sexo que aínda perduraban despois da publicación da Constitución de 1978, e 

a Lei orgánica 3/2007, do 22 de marzo, para a igualdade efectiva de 

mulleres e homes, que constitúe o marco de desenvolvemento do principio de 

igualdade de trato, incorpora substanciais modificacións lexislativas para 

avanzar na igualdade real de mulleres e homes e no exercicio pleno dos 

dereitos, e desenvolve medidas transversais que inciden en todas as ordes da 

vida política, xurídica e social, co fin de erradicar as discriminacións contra as 

mulleres. 

 

Por outra parte, ditáronse outras normas en relación coas persoas con 

discapacidade. Así, a Lei 51/2003, do 2 de decembro, de igualdade de 

oportunidades, non discriminación e accesibilidade universal das persoas 

con discapacidade. 

 

Especial importancia ten a Lei 62/2003, do 30 de decembro, de medidas 

fiscais, administrativas e da orde social, onde se traspoñen dúas directivas 

en materia de igualdade e non discriminación: en primeiro lugar, a Directiva 

2000/43/CE do Consello, do 29 de xuño de 2000, relativa á aplicación do 

principio de igualdade de trato das persoas independentemente da súa orixe 

racial ou étnica, que aborda tal principio en diversos ámbitos; e en segundo 

lugar, a Directiva 2000/78/CE do Consello, do 27 de novembro de 2000, 

relativa ao establecemento dun marco xeral para a igualdade de trato no 

emprego e a ocupación, que pretende loitar contra as discriminacións 

baseadas na relixión ou conviccións, a discapacidade, a idade e a orientación 

sexual. Ademais, nesta lei establécese un marco legal xeral para combater a 



 

discriminación pola orixe racial ou étnica das persoas en todos os ámbitos, 

abórdase a definición legal da discriminación, directa e indirecta, e 

modernízase a regulación da igualdade de trato e a non discriminación no 

traballo.  

 

En ámbitos específicos, cabe mencionar a Lei 19/2007, do 11 de xullo, contra 

a violencia, o racismo, a xenofobia e a intolerancia no deporte. 

 

Con respecto á etnia xitana, moi presente en España, cómpre destacar o Real 

decreto 891/2005, do 22 de xullo, polo que se crea e regula o Consello 

Estatal do Pobo Xitano, e o Decreto 102/2005, do 31 de maio, de creación 

da Comisión Interdepartamental do Plan integral do pobo xitano e do 

Consello Asesor do Pobo Xitano50
.  

50
 Cabe sinalar que tamén se crearon consellos similares nas comunidades autónomas do País 

Vasco, Madrid e Andalucía. 



 

 

V. O PRINCIPIO DE IGUALDADE E NON DISCRIMINACIÓN NA 
LEXISLACIÓN ORDINARIA 

Na lexislación ordinaria existen varios textos legais básicos que regulan os 

dereitos dos cidadáns españois nos diversos eidos onde se desenvolve a súa 

vida cotiá, nos que se fai referencia tamén aos dereitos dos estranxeiros e ás 

minorías étnicas, ademais da regulación específica sobre a súa situación 

xurídica que rexe no noso país. 

 

En primeiro lugar, vaise facer referencia á lexislación específica relativa aos 

estranxeiros e, en segundo lugar, ás mencións que deles se realiza en diversas 

normas de carácter ordinario. 

 

1. Lexislación sobre dereitos dos estranxeiros en España 

A lexislación que regula neste momento a situación das persoas estranxeiras 

en España é a Lei orgánica 4/2000, do 11 de xaneiro, sobre dereitos e 

liberdades dos estranxeiros en España e a súa integración social, que foi 

modificada posteriormente pola Lei orgánica 8/2000, do 22 de decembro, pola 

Lei orgánica 11/2003 do 29 de setembro e pola Lei orgánica 14/2003, do 20 de 

novembro, cuxo Regulamento foi establecido polo Real Decreto 2393/2004, 

de 30 de decembro51
. 

 

No título I desta lei establécense os dereitos e liberdades dos estranxeiros, 

sinalando o seu artigo 3, con carácter xeral, que: 

“1. Os estranxeiros gozarán en España dos dereitos e liberdades recoñecidos 

no título I da Constitución nos termos establecidos nos tratados internacionais, 

nesta lei e nas que regulen o exercicio de cada un deles. Como criterio 

interpretativo xeral, entenderase que os estranxeiros exercen os dereitos que 

lles recoñece esta lei en condicións de igualdade cos españois. 

2. As normas relativas aos dereitos fundamentais dos estranxeiros 

interpretaranse de conformidade coa Declaración universal de dereitos 

51
 O 1 de xullo de 2009 presentouse no Congreso dos Deputados un proxecto de lei, remitido 

polo Consello de Ministros, de reforma da Lei orgánica de estranxeiría (publicado no Boletín 
Oficial de las Cortes Generales), que na data de envío a edición desta guía está en fase de 

emendas e debate. 

 



 

humanos e cos tratados e acordos internacionais sobre as mesmas materias 

vixentes en España, sen que se poida alegar a profesión de crenzas relixiosas 

ou convicións ideolóxicas ou culturais de signo diverso para xustificar a 

realización de actos ou condutas contrarios a estas”
52

. 

Nos preceptos posteriores concrétanse estes dereitos
53

. Convén destacar que 

entre estes dereitos se establece tamén o principio de non discriminación dos 

estranxeiros (no capítulo IV deste título: “Das medidas antidiscriminatorias”)
54

, 

dispoñendo o artigo 23, 1, que “Para os efectos desta lei, representa 

discriminación todo acto que, directa ou indirectamente, leve unha distinción, 

exclusión, restrición ou preferencia contra un estranxeiro baseada na raza, a 

cor, a ascendencia ou a orixe nacional ou étnica, as convicións e prácticas 

relixiosas, e que teña como fin ou efecto destruír ou limitar o recoñecemento ou 

o exercicio, en condicións de igualdade, dos dereitos humanos e das 

liberdades fundamentais no campo político, económico, social ou cultural”.  

 

Especificamente no número 2 deste precepto concrétanse os actos 

constitutivos de discriminación, entre os que se poden sinalar  “todos os que 

impoñan condicións máis gravosas que aos españois, ou que impliquen 

resistencia a facilitarlle a un estranxeiro bens ou servizos ofrecidos ao público, 

só pola súa condición de tal ou por pertencer a unha determinada raza, relixión, 

etnia ou nacionalidade” e “todos os que impoñan ilexitimamente condicións 

máis gravosas que aos españois ou restrinxan ou limiten o acceso ao traballo, 

á vivenda, á educación, á formación profesional e aos servizos sociais e 

socioasistenciais, así como a calquera outro dereito recoñecido nesta lei 

orgánica, ao estranxeiro que se encontre regularmente en España, só pola súa 

condición de tal ou por pertencer a unha determinada raza, relixión, etnia ou 

nacionalidade” (letras b e c). 

 

Outros actos que constitúen discriminación son: “Os efectuados pola 

autoridade ou funcionario público ou persoal encargados dun servizo público 

52
 Como se observa, neste artigo 3 reprodúcese o mandato constitucional recollido no artigo 13 

en relación co artigo 10, parágrafo 2, dela. 

Os dereitos recoñecidos na lei aos estranxeiros nos arts. 4 a 22 son o dereito á 

documentación, á liberdade de circulación, á participación pública, á liberdade de reunión e 

manifestación, á liberdade de asociación, á educación, ao traballo e á Seguridade Social, á 

liberdade de sindicación e de folga, á asistencia sanitaria, ás axudas en materia de vivenda, á 

Seguridade Social e aos servizos sociais, á intimidade familiar, á tutela xudicial efectiva, ao 

recurso contra os actos administrativos e á asistencia xurídica gratuíta. 

Afectados pola reforma contida no proxecto de lei orgánica de reforma da Lei orgánica 4/2000, 

do 11 de xaneiro, sobre dereitos e liberdades dos estranxeiros en España e a súa integración 

social. 
54

 Recollendo o principio consagrado no artigo 14 da Constitución. 



 

que, no exercicio das súas funcións, por acción ou omisión, realice calquera 

acto discriminatorio prohibido pola lei contra un cidadán estranxeiro só pola súa 

condición de tal ou por pertencer a unha determinada raza, relixión, etnia ou 

nacionalidade” e “Todos os que impidan, a través de accións ou omisións, o 

exercicio dunha actividade económica emprendida lexitimamente por un 

estranxeiro residente legalmente en España, só pola súa condición de tal ou 

por pertencer a unha determinada raza, relixión, etnia ou nacionalidade” (art. 

23, 2, letras a e d respectivamente). 

 

Agora ben, hai que ter en conta que os estranxeiros en España se encontran 

en diversas situacións, para as que existe un réxime xurídico distinto. Os 

estranxeiros poderanse encontrar en España nas situacións de estancia ou 

residencia; estas situacións poderanse acreditar mediante o pasaporte ou 

documento de viaxe que acredite a súa identidade, visado ou tarxeta de 

identidade de estranxeiro, segundo corresponda (art. 29)
55

. 

 

A lei define a estancia como a permanencia en territorio español por un período 

de tempo non superior a 90 días, sen prexuízo do disposto para os 

estudantes
56

 (art. 30, 1). E entende que son residentes os estranxeiros que se 

encontren en España e sexan titulares dunha autorización para residir (art. 30 

bis 1).  

 

Á súa vez, os residentes poderanse encontrar na situación de residencia 

temporal ou residencia permanente. A residencia temporal é a situación que 

autoriza a permanecer en España por un período superior a 90 días e inferior a 

cinco anos (art. 31, 1 da lei e 34 do regulamento)
57

. 

55
 Estes artigos están afectados polo futuro proxecto de reforma da Lei orgánica 4/2000, do 11 

de xaneiro, sobre dereitos e liberdades dos estranxeiros en España e a súa integración social. 
56

 Segundo o artigo 25, 1, do Regulamento de 2004, “Encóntrase en situación de estancia o 

estranxeiro que non sexa titular dunha autorización de residencia e se encontre autorizado para 

permanecer en España por un período ininterrompido ou suma de períodos sucesivos cuxa 

duración total non exceda os noventa días por semestre a partir da data da primeira entrada, 

sen prexuízo do disposto no título VII para os estudantes ou investigadores e os seus 

familiares”. 

57
 O mesmo precepto establece no seu número 2 que “a situación de residencia temporal se lle 

concederá ao estranxeiro que acredite dispor de medios de vida suficientes para atender os 

seus gastos de manutención e estancia, incluíndo, se é o caso, os da súa familia, durante o 

período de tempo polo que a solicite sen necesidade de realizar actividade lucrativa, se 

propoña realizar unha actividade económica por conta propia ou allea e obtivese a autorización 

administrativa para traballar á que se refire o art. 36 desta lei, é dicir, beneficiario do dereito ao 



 

 

A residencia permanente é a situación que autoriza a residir en España 

indefinidamente e a traballar en igualdade de condicións que os españois (art. 

32, 1)
58

, que se lles concederá a aqueles estranxeiros que acrediten ter 

residido legalmente e de forma continuada no territorio español durante cinco 

anos (art. 72, 1 do regulamento) ou que se encontren noutras circunstancias 

sinaladas no artigo 72, 3 do regulamento. 

 

Para poder entrar no territorio español, a lei esixe uns determinados requisitos, 

que son: a entrada por posto habilitado para o efecto, a tenencia de pasaporte, 

tarxeta de viaxe ou calquera outro documento identificativo da persoa, 

documentos que xustifiquen o obxecto e as condicións da estancia en España, 

acreditación de medios de vida ou estar en condicións de obtelos, o 

correspondente visado
59

, certificado médico
60

, non estar suxeito a unha 

prohibición de entrada e non supor un perigo para a saúde pública, a 

seguridade nacional ou as relacións internacionais de España ou doutro Estado 

co que España teña relación
61

 (art. 25 da lei, e 4 a 10 do regulamento).  

reagrupamento familiar. Regulamentariamente estableceranse os criterios para os efectos de 

determinar a suficiencia dos medios de vida a que se refire este punto”. 

58
 No número 2 deste artigo disponse: “Terán dereito a residencia permanente os que tivesen 

residencia temporal durante cinco anos de forma continuada. Considerarase que a residencia 

foi continuada aínda que por períodos de vacacións ou outras razóns que se establezan 

regulamentariamente abandonasen o territorio nacional temporalmente”.  

59
 As clases de visado que se recollen no artigo 25 bis da lei son: visado de tránsito, estancia, 

residencia, traballo e residencia, e de estudos. Estes serán expedidos polas misións 

diplomáticas ou oficinas consulares de España. Afectado pola reforma do proxecto de lei 

orgánica de reforma da Lei orgánica 4/2000, do 11 de xaneiro, sobre dereitos e liberdades dos 

estranxeiros en España e a súa integración social. 
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 Este certificado esíxese explicitamente no regulamento nos casos de residencia temporal 

(art. 35, 2, c), residencia temporal por razón de reagrupamento familiar (art. 42, 8, e), 

residencia temporal e de traballo (art. 7, c), e residencia temporal e de traballo por conta allea 

(art. 59, 2). 
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 En canto aos modos de acreditar a situación do estranxeiro en España, o regulamento sinala 

no artigo 102 que se poderá realizar mediante o pasaporte ou documento de viaxe que acredite 

a súa identidade, visado ou tarxeta de identidade de estranxeiro, e excepcionalmente poderase 

acreditar esta situación mediante outras autorizacións ou documentos validamente expedidos 

para tal fin polas autoridades españolas. O pasaporte ou documento de viaxe no que conste o 

selo de entrada acreditará, ademais da identidade, a situación de estancia en España naqueles 

supostos de estranxeiros que non precisen da obtención dun visado de estancia (art. 103). O 

visado validamente obtido acredita a situación para a que fose outorgado, cuxa validez se 

estenderá dende a efectiva entrada do seu titular en España ata a obtención da 

correspondente tarxeta de identidade de estranxeiro ou ata que se extinga a vixencia do visado 

(art. 104). A tarxeta de identidade de estranxeiro é o documento destinado a identificar o 

estranxeiro para os efectos de acreditar a súa situación legal en España; todos os estranxeiros 

aos que se lles expedise un visado ou unha autorización para permanecer en España por un 

período superior a seis meses teñen o dereito e a obriga de obter a tarxeta de identidade de 

estranxeiro, que deberán solicitar persoalmente no prazo dun mes dende a súa entrada en 



 

Por outra parte, a lei e o regulamento permiten que se autorice a entrada en 

España dos estranxeiros que non reúnan os requisitos establecidos para a 

residencia legal cando existan razóns excepcionais de índole humanitaria, 

interese público ou cumprimento de compromisos adquiridos en España, 

durante un período máximo de tres meses (art. 25, 4, da lei e 107, 4 e 7 do 

regulamento)
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, estancia que tamén se lles permite aos que entrasen con 

documentación defectuosa ou sen ela ou por lugares non habilitados para o 

efecto sempre que para iso existan motivos humanitarios (art. 34, 2 da lei). 

Tamén se poderá outorgar unha autorización de residencia temporal cando 

concorran razóns humanitarias, de colaboración coa xustiza, situacións de 

arraigo ou outras circunstancias excepcionais que se determinaron 

regulamentariamente, non sendo nestes supostos esixible o visado (art. 31, 3 

da lei). 

 

Entre estes supostos, o artigo 45 prevé diferentes situacións excepcionais nos 

que se produce a exención do requisito do preceptivo visado, cumprindo as 

demais condicións esixidas pola lei (art. 25 da lei). 

 

Doutro lado, hai outras situacións nas que se poden encontrar os estranxeiros 

en España.  

 

 

a) Estranxeiros asilados e refuxiados 

Son aqueles estranxeiros que debido a fundados temores de seren 

perseguidos por motivos de orixe racial, relixión, nacionalidade, pertenza 

a determinado grupo social ou opinións políticas, se atopan fóra do país 

da súa nacionalidade e non poden ou, a causa destes temores, non se 

queren acoller á protección dese país, ou que, carecendo de 

nacionalidade e achándose, a consecuencia de tales acontecementos, 

España ou dende que se conceda a correspondente autorización, respectivamente (art. 102, 1 

e 2). 
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 O artigo 107, 4 do regulamento establece que “O interesado, igualmente, deberá achegar os 

documentos, declaracións ou calquera outro medio de proba oportuno que sirvan para acreditar 

a concorrencia de razóns excepcionais de índole humanitaria, interese público ou, de ser o 

caso, o cumprimento de compromisos de España, que xustifiquen a súa documentación, por 

parte das autoridades españolas”, dispondo que nestes casos se lle facilitará un documento de 

identificación provisorio que o habilitará para permanecer en España durante tres meses, e 

disporase a súa inscrición nunha sección especial do Rexistro de Estranxeiros (núms. 7 e 9 

respectivamente). 



 

fóra do país onde antes tivesen a súa residencia habitual, non poidan ou, 

a causa destes temores, non queiran regresar a el (definición contida no 

art. 1(A)2 da Convención de Xenebra de 1951 sobre o Estatuto dos 

refuxiados). A súa situación regúlase pola Lei 5/1984, do 26 de marzo, 

reguladora do dereito de asilo e da condición de refuxiado, modificada 

pola Lei 9/1994, do 19 de maio, e LO 3/2007, do 22 de marzo, e polo seu 

regulamento, aprobado polo Real decreto 203/1995, do 10 de febreiro63
, 

modificado posteriormente por sucesivos reais decretos ata o Real 

decreto 2393/2004 de 30 de decembro. 

 

A Lei de asilo 5/1984 exceptúa os requisitos de entrada no territorio (art. 

23). O asilo concédelle ao refuxiado autorización de residencia en 

España, expedición dos documentos de viaxe e identidade necesarios, e 

autorización para desenvolver actividades laborais, profesionais ou 

mercantís, e calquera outros que se poidan recoller nos convenios 

internacionais sobre refuxiados ratificados por España (art. 2 da Lei de 

asilo). 

 

b) Apátridas 

Son aquelas persoas que carecen de nacionalidade. A súa situación 

regúlase pola Convención sobre o Estatuto do apátrida do 28 de 

setembro de 1954, e en España polo Real decreto 865/2001, do 20 de 

xullo, polo que se establece o Regulamento do Estatuto do apátrida e 

pola Lei de asilo 5/1984. 

Aquelas persoas ás que se lles recoñeza o estatuto de apátrida terán 

dereito a residir en España e a realizar actividades laborais, profesionais 

e mercantís, así como aos documentos de identidade e viaxe 

correspondentes. 

 

c) Estranxeiros indocumentados 

Son estranxeiros que non poden ser documentados pola autoridade de 

ningún país e que desexan ser documentados por España. Verificada a 

súa situación e se concorren circunstancias de índole humanitaria, 

interese público ou compromisos adquiridos por España, poderán obter 

documentos identificativos (artigo 34.2 da Lei 4/2000). 

Actualmente, presentouse un proxecto de lei reguladora do dereito de asilo e da protección 
subsidiaria. Véxase BOCG, serie A, proxectos de lei, 19 de decembro de 2008, núm. 13-1. 



 

 

d) Estranxeiros en situación irregular 

Son aqueles estranxeiros que ou ben entraron de forma irregular en 

España ou ben entraron de forma regular pero permanecen de forma 

irregular en España. A Lei 4/2000 confírelles determinados dereitos. E o 

Estado pode acordar a súa presentación periódica ante autoridade 

competente, retirada de pasaporte ou documentación acreditativa, 

detención cautelar, internamento preventivo en centro non penal, 

devolución, retorno ou proceder a sancionar con multas pecuniarias, e 

incluso expulsión (arts. 57, 58, 141 e 157 do regulamento).
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e) Menores estranxeiros 

Os menores estranxeiros pódense encontrar en diversas situacións que 

dan lugar a distintas solucións xurídicas. Cómpre diferenciar os menores 

acompañados polos seus pais ou titor dos non acompañados (art. 35 da 

Lei 4/2000). 

 

2. Principio de igualdade e non discriminación na vida privada e familiar. 
Regulación do Código civil 

No ámbito civil, o principio de igualdade e non discriminación instaurouse nas 

relacións privadas e familiares. Así, aplícase especialmente na relación 

conxugal, tanto para efectos persoais como patrimoniais [art. 32, 1, da 

Constitución española e 66 do Código civil (C.c.), entre outros] e nas relacións 

de filiación (art. 108 do C.c.). Recolléronse tamén nos dereitos civís especiais 

dos distintos territorios forais que integran a nosa comunidade (Cataluña, 

Aragón, Navarra, País Vasco, Illas Baleares e Galicia) e que regulan, conforme 

a súa propia idiosincrasia, a vida familiar que se desenvolve en tales territorios. 

 

Polo que se refire á aplicación deste principio á vida privada e familiar dos 

estranxeiros e das minorías étnicas en España, débese sinalar que os 

estranxeiros gozan en España dos mesmos dereitos civís que os españois, 

salvo o disposto nas leis especiais e nos tratados (art. 27 do C.c.), polo que 

este principio se debe aplicar tamén aos estranxeiros e minorías étnicas, aínda 

que hai que ter en conta que a lei persoal correspondente ás persoas físicas é 

a determinada pola súa nacionalidade e que esta lei rexerá a capacidade e o 

estado civil, os dereitos e deberes de familia e a sucesión por causa de morte 

(art. 9, 1 do C.c.). 

Véxase AGUADO I CUDOLÀ, V., “La aplicación del marco jurídico de la inmigración en las 

administraciones locales”, en Cuadernos de derecho local, outubro de 2002. 



 

 

3. A defensa do principio de igualdade e non discriminación no eido penal 

De especial importancia resulta a regulación que se realiza no Código penal 

sobre o respecto á igualdade das persoas e a non discriminación destas, así 

como a protección dos dereitos fundamentais dos suxeitos. 

Así a Lei orgánica 10/1995, do 23 de novembro, do Código penal no seu 

capítulo IV, Das circunstancias que agravan a responsabilidade criminal, no 

artigo 22, que supuxo un grande avance, incorpora como circunstancias 

agravantes “cometer o delito por motivos racistas, antisemitas ou outra clase de 

discriminación referente á ideoloxía, relixión ou crenzas da vítima, a etnia, raza 

ou nación á que pertenza, o seu sexo ou orientación sexual, ou a enfermidade 

ou minusvalía que padeza.” 

No artigo 173.1 sinala que “o que inflixise a outra persoa un trato degradante, 

menoscabando gravemente a súa integridade moral, será castigado coa pena 

de prisión de seis meses a dous anos.” 

Á súa vez, no título XV, Dos delitos contra os dereitos dos traballadores, o 

artigo 314 sinala que “os que produzan unha grave discriminación no emprego, 

público ou privado, contra algunha persoa por razón da súa ideoloxía, relixión 

ou crenzas, a súa pertenza a unha etnia, raza ou nación, o seu sexo, 

orientación sexual, situación familiar, enfermidade ou minusvalía, por posuír a 

representación legal ou sindical dos traballadores, polo parentesco con outros 

traballadores da empresa ou polo uso dalgunha das linguas oficiais dentro do 

Estado español, e non restablezan a situación de igualdade ante a lei tras 

requirimento ou sanción administrativa, reparando os danos económicos que 

derivasen, serán castigados coa pena de prisión de seis meses a dous anos ou 

multa de 12 a 24 meses.” 

Por outra parte, o capítulo IV do título XXI (Delitos contra a Constitución), na 

sección 1, Dos delitos cometidos con ocasión do exercicio dos dereitos 

fundamentais e das liberdades públicas garantidos pola Constitución, e en 

concreto o artigo 510 sinala que “1. Os que provocaren á discriminación, ao 
odio ou á violencia contra grupos ou asociacións, por motivos racistas, 
antisemitas ou outros referentes á ideoloxía, relixión ou crenzas, situación 
familiar, a pertenza dos seus membros a unha etnia ou raza, a súa orixe 
nacional, o seu sexo, orientación sexual, enfermidade ou minusvalía, serán 
castigados coa pena de prisión de un a tres anos e multa de seis a doce 
meses. 2. Serán castigados coa mesma pena os que, con coñecemento da súa 
falsidade ou temerario desprezo cara á verdade, difundiren informacións 
inxuriosas sobre grupos ou asociacións en relación coa súa ideoloxía, relixión 
ou crenzas, a pertenza dos seus membros a unha etnia ou raza, a súa orixe 
nacional, o seu sexo, orientación sexual, enfermidade ou minusvalía.” 



 

Pola súa parte, o artigo 511, sinala que “1. Incorrerá na pena de prisión de seis 
meses a dous anos e multa de doce a vinte e catro meses e inhabilitación 
especial para emprego ou cargo público por tempo de un a tres anos o 
particular encargado dun servizo público que lle denegue a unha persoa unha 
prestación á que teña dereito por razón da súa ideoloxía, relixión ou crenzas, a 
súa pertenza a unha etnia ou raza, a súa orixe nacional, o seu sexo, 
orientación sexual, situación familiar, enfermidade ou minusvalía. 2. As 
mesmas penas serán aplicables cando os feitos se cometan contra unha 
asociación, fundación, sociedade ou corporación ou contra os seus membros 
por razón da súa ideoloxía, relixión ou crenzas, a pertenza dos seus membros 
ou dalgún deles a unha etnia ou raza, a súa orixe nacional, o seu sexo, 
orientación sexual, situación familiar, enfermidade ou minusvalía. 3. Os 
funcionarios públicos que cometan algún dos feitos previstos neste artigo 
incorrerán nas mesmas penas na súa metade superior e na de inhabilitación 
especial para emprego ou cargo público por tempo de dous a catro anos”. 

Por outra parte, o artigo 512 sinala que “os que no exercicio das súas 
actividades profesionais ou empresariais lle denegaren a unha persoa unha 
prestación á que teña dereito por razón da súa ideoloxía, relixión ou crenzas, a 
súa pertenza a unha etnia, raza ou nación, o seu sexo, orientación sexual, 
situación familiar, enfermidade ou minusvalía incorrerán na pena de 
inhabilitación especial para o exercicio de profesión, oficio, industria ou 
comercio, por un período de un a catro anos”. 

Tamén debemos destacar o artigo 515, que no seu apartado 5º indica que “son 
punibles as asociacións ilícitas, tendo tal consideración (…) as que promovan a 
discriminación, o odio ou a violencia contra persoas, grupos ou asociacións por 
razón da súa ideoloxía, relixión ou crenzas, a pertenza dos seus membros ou 
dalgún deles a unha etnia, raza ou nación, o seu sexo, orientación sexual, 
situación familiar, enfermidade ou minusvalía, ou inciten a iso”. 

No capítulo II bis, do título XXIV, (Delitos contra a comunidade internacional) 

sinálanse as diferentes penas de un a vinte anos de prisión, “polos delitos de 

xenocidio que se cometan con propósito de destruír total ou parcialmente a un 

grupo nacional, étnico, racial ou relixioso”. 

Na aplicación desta normativa, ten especial relevancia o feito de que a Fiscalía 

da Audiencia Nacional nomeou un fiscal coordinador para a investigación e 

persecución de bandas organizadas, á vista da proliferación deste tipo de 

grupos, extremadamente violentos, na súa maior parte de inspiración neonazi. 

Aínda que este tipo de bandas non poden ser consideradas como 

“organizacións terroristas”, as súas actividades si se poden incardinar no artigo 

577 do Código penal, dentro da sección de “delitos de terrorismo”. 

 

Tamén ten un gran significado a constitución formal do Servizo de Delitos de 

Odio e Discriminación da Fiscalía Provincial de Barcelona
65

. 

O Servizo de Delitos de Odio e Discriminación créase como evolución á súa 

vez da figura do fiscal interlocutor en delitos con compoñente de discriminación 

65
 E a súa posible creación en Madrid e Valencia. 



 

por orientación sexual e identidade de xénero, nomeado en xuño do ano 2007 

pola entón fiscal xefa do Tribunal Superior de Xustiza de Cataluña. 

 

A experiencia acumulada, expresada nas memorias da Fiscalía dos anos 2007 

e 2008, puxo de manifesto que os mesmos problemas que afectan ás vítimas 

da homofobia son idénticos aos das vítimas doutras expresións delituosas 

caracterizadas pola discriminación, a aversión irracional e o odio ao que é 

diferente polo mero feito de selo, e que están motivadas polo lugar de 

nacemento, a orixe racial ou étnica, o sexo, a relixión, as conviccións ou 

opinións, a situación socioeconómica, a idade, a discapacidade ou as 

enfermidades das persoas. 

 

Estes feitos delituosos que son expresión do racismo, a xenofobia ou a 

intolerancia relixiosa, entre outros, presentan particularidades e especificidades 

que esixen unha atención e unha resposta especializadas por parte do 

Ministerio Público, particularmente en épocas de crise económica nas que se 

dan as condicións sociais e económicas apropiadas para un maior calado 

social da difusión da doutrina do odio e do rexeitamento ao diferente. 

 

A crecente complexidade que algúns delitos van adquirindo paulatinamente na 

investigación como consecuencia da proliferación en Internet de páxinas, blogs 

persoais e agrupacións de persoas en redes sociais dedicadas á comisión de 

delitos de provocación ao odio, a violencia e a discriminación, todo isto sen 

menosprezar que un importante caldo de cultivo do racismo, a xenofobia ou a 

homofobia vén constituído tamén pola actividade de verdadeiros grupos 

violentos ou tribos urbanas definidas por afinidades musicais, estéticas, 

deportivas, etc. 

 

A creación dun servizo especializado contribuirá a facilitarlles aos señores e 

señoras fiscais ferramentas doutrinais e xurisprudenciais na loita contra a 

discriminación, facilitará unha máis eficaz e coordinada resposta do Ministerio 

Fiscal ante este tipo de delitos e contribuirá a un incremento da seguridade 

xurídica. 

 

Existindo, por un lado, feitos que as vítimas, por múltiples razóns, non queren 

ou non se atreven a denunciar e, por outra parte, a necesidade de organización 

dos sistemas estatísticos dos Corpos e Forzas de Seguridade e da propia 

Administración de xustiza. 

 

As infraccións penais que coñecerá o servizo son: 

 

a) Todos os feitos, constitutivos de delito ou falta cometidos por motivos 

racistas, antisemitas ou outra clase de discriminación referente á ideoloxía, 

relixión ou crenzas da vítima, a etnia, raza ou nación á que pertenza, o seu 

sexo ou orientación sexual, ou a enfermidade ou minusvalía que padeza”, en 

definitiva polos motivos expresados no mencionado artigo 22.4 do Código 

penal e ademais outros motivos non recollidos neste precepto: 

 

- idade 

- pobreza da vítima (aporofobia) 



 

- identidade de xénero 

- lingua 

- calquera outra circunstancia ou condición social ou persoal da vítima 

 

b) Todos os feitos nos que se valore a posibilidade de seren cualificados como 

delito contra a integridade moral do artigo 173.1. 

 

c) Os feitos susceptibles de seren cualificados como delito contra a integridade 

moral na súa modalidade de delito de tortura por motivos de discriminación do 

artigo 174 do Código penal. 

 

d) O delito de incitación ao odio, á violencia ou á discriminación do artigo 510.1 

do Código penal e o delito de difusión de informacións inxuriosas do parágrafo 

2º deste artigo. 

 

e) A discriminación no eido laboral do artigo 314 do Código penal.  

 

f) O delito de asociación ilícita para promover o odio, a violencia ou a 

discriminación do artigo 515.5 do Código penal. 

 

g) Os delitos contra a liberdade de conciencia e os sentimentos relixiosos dos 

artigos 522 a 525 do Código penal. 

 

h) O delito de denegación dunha prestación polo particular encargado dun 

servizo público ou por funcionario público do artigo 511 Código penal. 

 

i) O delito de denegación de prestacións no exercicio de actividades 

empresariais ou profesionais do artigo 512 do Código penal. 

 

 

 

 

4. O principio de igualdade e non discriminación no ámbito sanitario 

Na norma básica da nosa lexislación sanitaria, a Lei 14/1986, do 25 de abril, 

xeral de sanidade, disponse que: “Son titulares do dereito á protección da 

saúde e á atención sanitaria todos os españois e os cidadáns estranxeiros que 

teñan establecida a súa residencia no territorio nacional”, e que “Os 

estranxeiros non residentes en España, así como os españois fóra do territorio 

nacional, terán garantido tal dereito na forma que as leis e convenios 

internacionais establezan” (art. 1,  núms. 2 e 3).  



 

Na mesma lei establécense os dereitos dos usuarios do sistema de saúde 

público
66

, que se lles aplican tamén aos estranxeiros, consagrando o principio 

de non discriminación, ao sinalar que os usuarios teñen dereito “Ao respecto á 

súa personalidade, dignidade humana e intimidade, sen que poida ser 

discriminado por razóns de raza, de tipo social, de sexo, moral, económico, 

ideolóxico, político ou sindical” (art. 10, 1). 

Este criterio recóllese na lexislación que regula a situación dos estranxeiros en 

España, a Lei orgánica 4/2000, que establece a asistencia sanitaria aos 

inmigrantes de maneira distinta segundo a situación na que se encontren estes 

(art.12). 

Os estranxeiros que soliciten un visado para tránsito ou estancia67
, en España, 

deben acreditar que teñen un seguro médico, que cubra, durante todo o tempo 

da súa estancia, e na totalidade dos Estados que aplican os acordos 

internacionais de supresión de controis fronteirizos nos que España sexa parte, 

os gastos médicos e a repatriación asociados a un accidente ou a unha 

enfermidade repentina  (art. 23, 2, e, e 28, 1, d, do regulamento). 

 

Agora ben, unha vez en España, a lexislación dispón: 1) Que “os estranxeiros 

que se encontren en España inscritos no padrón do municipio en que residan 

habitualmente teñen dereito á asistencia sanitaria nas mesmas condicións que 

os españois”. 2) O mesmo criterio se utiliza para os menores de 18 anos, aos 

que, por outra parte, xa se lles recoñecía ese dereito na Lei de protección 

xurídica do menor do 15 de xaneiro de 1996. 3) Así mesmo, tamén se recoñece 

un trato especial ás mulleres embarazadas, pois estas teñen dereito á 

asistencia sanitaria durante o embarazo, parto e posparto (art. 12, núms. 1, 3 e 

4 da LO 4/200) e 4) Asistencia sanitaria pública de emerxencia a todos os 

estranxeiros. 

Doutra parte, cabe recordar que as comunidades autónomas teñen 

competencia lexislativa en materia de sanidade, reservando o Estado para si a 

regulación das bases e coordinación xeral (art. 148, 1, 21ª, da CE)
68

. Ao abeiro 

66
 Concretamente estes dereitos recóllense no artigo 10, modificado e complementado pola Lei 

41/2002, do 14 de novembro, básica reguladora da autonomía do paciente e de dereitos e 
obrigas en materia de información e documentación clínica e lexislación autonómica 
correspondente. 
67

 Segundo o artigo 21 do regulamento, “encóntranse en tránsito aqueles estranxeiros 

habilitados para atravesar o Espazo Schengen en viaxe dende un Estado terceiro cara a outro 

Estado que admita a este estranxeiro ou para permanecer na zona de tránsito internacional 

dun aeroporto español, sen acceder ao territorio nacional, durante as escalas ou enlaces de 

voos”. 

68
 Resalta a importancia que ten que se regule a asistencia sanitaria aos inmigrantes nas 

comunidades autónomas ALONSO SECO, J. Mª., Protección social e inmigración (I e II): 



 

da Constitución e dos estatutos de autonomía, as comunidades autónomas 

foron asumindo paulatinamente competencias en materia de saúde. 

En relación coa asistencia sanitaria aos inmigrantes, como regra xeral, na 

maior parte das comunidades autónomas, séguese o criterio establecido na LO 

4/2000
69

.  

Emporiso, nalgunhas comunidades autónomas non se tivo en conta a inscrición 

no padrón municipal para proporcionarlles asistencia sanitaria aos inmigrantes, 

dispensándolle esta asistencia a todo estranxeiro que a necesite. Realízase así 

nas comunidades de Valencia, Andalucía, Navarra e Murcia. 

En Andalucía, en 1999  asinouse un acordo entre a Consellaría de Sanidade do 

Goberno andaluz e as ONG e os sindicatos, co fin de garantir o acceso ao 

sistema sanitario de todos os inmigrantes, de maneira que un inmigrante non 

documentado pode acceder aos centros de saúde directamente ou mediante a 

tarxeta de remisión obtida nunha das organizacións participantes. 

Na Comunidade Valenciana, o Decreto 26/2000, do 22 de febreiro, do Goberno 

Valenciano, polo que se establece o dereito á asistencia sanitaria a cidadáns 

estranxeiros na Comunidade Valenciana e se crea a Tarxeta Solidaria, 

establece que a Consellaría de Sanidade ampliará a cobertura sanitaria para os 

inmigrantes non empadroados, cando carezan de recursos económicos, coas 

condicións sinaladas neste decreto, mentres normalizan a súa situación 

administrativa (art. 2.2)
70

. 

 

Pola súa parte, a Lei foral 2/2000, de 25 de maio, de modificación da Lei foral 

10/1990, do 23 de novembro, de saúde, para estender a cobertura de 

asistencia sanitaria do sistema sanitario público de Navarra a todos os 

inmigrantes na Comunidade Foral, establece no artigo primeiro que “a 

Comunidades Autónomas e inmigración, “Foro de la Seguridad Social”, núm. 3, febreiro de 

2001. 
69

 Así sucede no Decreto 188/2001, do 26 xuño da Generalitat de Cataluña, que aplica a Lei 

orgánica 4/2000, do 11-1-2000, de dereitos e liberdades dos estranxeiros en España e a súa 

integración social; o artigo 7, que trata do dereito á asistencia sanitaria dos inmigrantes, reitera 

o contido do artigo 12 da lei. 

70
 O artigo 4 establece: “Para instrumentalizar os extremos recollidos no artigo 2 créase a 

Tarxeta Solidaria”, e en relación con ela, o artigo 5.3. dispón: “A obtención da Tarxeta Solidaria 

para estranxeiros non empadroados será realizada polas unidades de Afiliación e Validación da 

Consellaría de Sanidade, unha vez recibida a solicitude a través dos traballadores sociais, 

tanto dos centros sanitarios como dos concellos. As unidades de Afiliación e Validación 

expedirán unha tarxeta con carácter temporal por un período dun ano, que poderá ser ampliado 

cando se demostren causas obxectivas que puidesen dificultar o proceso de normalización 

administrativa. As ONG legalmente recoñecidas no eido sanitario poderán participar na entrega 

e distribución das tarxetas”. 

 



 

asistencia sanitaria pública dentro do territorio da Comunidade Foral se 

estenderá a todos os cidadáns e cidadás residentes en calquera dos 

municipios de Navarra con independencia da súa situación legal ou 

administrativa”
71

. 

 

Por último, a Rexión de Murcia publicou a Lei 3/2009, do 11 de maio, dos 

dereitos e deberes dos usuarios do sistema sanitario da Rexión de Murcia, na 

que se presta especial atención á asistencia sanitaria que deben recibir os 

estranxeiros, sinalando que aos inmigrantes e en xeral aos grupos concretos 

en risco de exclusión social se lles deberá procurar unha atención 

personalizada e adecuada ás súas circunstancias persoais que favoreza o 

respecto e cumprimento dos dereitos establecidos na lei, e concretamente 

disponse que os cidadáns estranxeiros que accedan e utilicen as prestacións e 

servizos do sistema sanitario posuirán os dereitos e deberes recoñecidos na 

Lei, procurando fomentar as administracións públicas actuacións para 

minimizar os obstáculos lingüísticos. Considérase que son  titulares do dereito 

á protección da saúde e á atención sanitaria os cidadáns estranxeiros nos 

termos previstos no artigo 3 da Lei 16/2003, do 28 maio, de cohesión e 

calidade do Sistema Nacional de Saúde, aínda que os estranxeiros non 

empadroados e sen recursos económicos que se encontren na Rexión de 

Murcia e que non teñan recoñecido o dereito á asistencia sanitaria ao abeiro da 

normativa estatal terán acceso, mentres regularizan a súa situación, ao 

conxunto de prestacións e servizos que ofrece o sistema sanitario público 

rexional, de conformidade co procedemento que se determine 

regulamentariamente (arts. 15 e 20). 

 

5. O principio de igualdade e non discriminación no eido laboral e da 
Seguridade Social 

No eido laboral, o Estatuto dos traballadores establece o principio de igualdade 

e non discriminación nos artigos 4 e 17. Neste estatuto disponse que os 

traballadores teñen dereito a non ser discriminados directa ou indirectamente 

para o emprego, ou unha vez empregados, por razóns de sexo, estado civil, 

idade dentro dos límites marcados por esta lei, orixe racial ou étnica, condición 

social, relixión ou conviccións, ideas políticas, orientación sexual, afiliación ou 

non a un sindicato, así como por razón de lingua, dentro do Estado español, nin 

tampouco poderán ser discriminados por razón de discapacidade, sempre que 

se achasen en condicións de aptitude para desempeñar o traballo ou emprego 

71
 No preámbulo desta lei xustifícase esta regulación, baseándose na situación de 

vulnerabilidade e discriminación que suscita esta situación para este colectivo. 

 



 

de que se trate (art. 4, 2, c). Por outra parte considéranse nulos e sen efecto os 

preceptos regulamentarios, as cláusulas dos convenios colectivos, os pactos 

individuais e as decisións unilaterais do empresario que conteñan 

discriminacións directas ou indirectas desfavorables por razón de idade ou 

discapacidade ou favorables ou adversas no emprego, así como en materia de 

retribucións, xornada e demais condicións de traballo por circunstancias de 

sexo, orixe, incluída a racial ou étnica, estado civil, condición social, relixión ou 

conviccións, ideas políticas, orientación sexual, adhesión ou non a sindicatos e 

aos seus acordos, vínculos de parentesco con outros traballadores na empresa 

e lingua dentro do Estado español. Tamén serán igualmente nulas as ordes de 

discriminar e as decisións do empresario que supoñan un trato desfavorable 

dos traballadores como reacción ante unha reclamación efectuada na empresa 

ou ante unha acción administrativa ou xudicial destinada a esixir o cumprimento 

do principio de igualdade de trato e non discriminación (art. 17)
72

. 

 

Pola súa banda, o ordenamento xurídico español recoñécelles aos estranxeiros 

o dereito ao traballo e á Seguridade Social no artigo 10 da LO 4/200, 

dispoñendo que os estranxeiros que reúnan os requisitos previstos nesta lei e 

disposicións de desenvolvemento teñen dereito a exercer unha actividade 

remunerada por conta propia ou allea, así como ao acceso ao sistema da 

Seguridade Social, de conformidade coa lexislación vixente, e que “Os 

estranxeiros residentes terán dereito a acceder ás prestacións e servizos da 

Seguridade Social nas mesmas condicións que os españois” (art. 14, 1, da LO 

4/2000)
73

. 

O Estatuto dos traballadores dispón que poderán contratar a prestación do seu 

traballo os estranxeiros, de acordo co disposto na lexislación específica sobre a 

materia  (art. 7, c)
74

. 

 

72
 Este precepto continúa referíndose ás exclusións e reservas que se poidan realizar e ás 

accións e medidas positivas para favorecer o acceso ao emprego, especialmente das mulleres. 

73
 Neste mesmo precepto recoñécese o dereito dos estranxeiros aos servizos sociais nos seus 

números 2 e 3 nos seguintes termos: “2. Os estranxeiros residentes terán dereito aos servizos 

e ás prestacións sociais, tanto aos xerais e básicos como aos específicos, nas mesmas 

condicións que os españois. 3. Os estranxeiros, calquera que sexa a súa situación 

administrativa, teñen dereito aos servizos e prestacións sociais básicas”. 

 

74
 Sinala o artigo 69, 2, par. 2º, que os traballadores estranxeiros poderán ser electores e 

elixibles como delegados de persoal e membros do comité, sempre que reúnan as condicións 

esixidas pola lei. 



 

Complementando esta lexislación, no Texto refundido da Lei xeral da 

Seguridade Social, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/1994, do 20 de 

xuño, establécese que están comprendidos no Sistema da Seguridade Social, 

para efectos das prestacións de modalidade contributiva, calquera que sexa o 

seu sexo, estado civil e profesión, os españois que residan en España e os 

estranxeiros que residan ou se encontren legalmente en España, sempre que, 

en ambos os dous supostos, exerzan a súa actividade en territorio nacional e 

estean incluídos nalgún dos apartados sinalados pola lei (art. 7). 

 

 

6. O principio de igualdade e non discriminación noutros eidos  

Dado que a igualdade se configura no noso ordenamento xurídico como un dos 

seus valores superiores e se consagra como tal na nosa Constitución (art. 1 da 

CE), este principio recóllese en toda a lexislación que regula as relacións 

xurídicas nos diversos eidos da nosa comunidade. 

 

De maneira especial, recóllese no eido da educación, concretamente na Lei 

orgánica 2/2006, do 3 de maio, de educación, onde se sinala que o sistema 

educativo español, configurado de acordo cos valores da Constitución e 

asentado no respecto aos dereitos e liberdades recoñecidos nela, inspírase, 

entre outros, nos principios de calidade da educación para todo o alumnado, 

independentemente das súas condicións e circunstancias; na equidade, que 

garanta a igualdade de oportunidades, a inclusión educativa e a non 

discriminación e actúe como elemento compensador das desigualdades 

persoais, culturais, económicas e sociais, con especial atención ás que deriven 

de discapacidade; na transmisión e posta en práctica de valores que favorezan 

a liberdade persoal, a responsabilidade, a cidadanía democrática, a 

solidariedade, a tolerancia, a igualdade, o respecto e a xustiza, así como que 

axuden a superar calquera tipo de discriminación; o desenvolvemento da 

igualdade de dereitos e oportunidades e o fomento da igualdade efectiva entre 

homes e mulleres (artigo 1). 

Baseándose nestes principios, sinálanse como fins do sistema educativo, entre 

outros, a educación no respecto dos dereitos e liberdades fundamentais, a 

igualdade de dereitos e oportunidades entre homes e mulleres e a igualdade de 

trato e non discriminación das persoas con discapacidade, o exercicio da 

tolerancia e da liberdade dentro dos principios democráticos de convivencia, 

así como na prevención de conflitos e a resolución pacífica destes, a 

responsabilidade individual e o mérito e esforzo persoal, e a formación para a 

paz, o respecto aos dereitos humanos, a vida en común, a cohesión social, a 



 

cooperación e solidariedade entre os pobos, así como a adquisición de valores 

que propicien o respecto cara aos seres vivos e o medio ambiente, en 

particular ao valor dos espazos forestais e o desenvolvemento sustentable (cfr. 

arts. 1, 17, 19, 23, 33, 40, 75, 80, 82, 84.3, 86 e 88, entre outros). 

 

Da mesma maneira, este principio recóllese tamén na Lei orgánica 2/86, do 13 

de marzo, de Forzas e Corpos de Seguridade do Estado, que establece entre 

os seus principios básicos que a actuación dos membros das Forzas e Corpos 

de Seguridade se debe realizar con absoluto respecto á Constitución e ao resto 

do ordenamento xurídico, con absoluta neutralidade política e imparcialidade e, 

en consecuencia, sen discriminación ningunha por  razón de raza, relixión ou 

opinión, con integridade e dignidade, e debendo impedir calquera práctica 

abusiva, arbitraria ou discriminatoria que entrañe violencia física ou moral (art. 

5.1. a, b e c, e  5.2.a). 

 

 

VI. A LEXISLACIÓN AUTONÓMICA SOBRE IGUALDADE DE TRATO E NON 
DISCRIMINACIÓN 

No eido autonómico, a lexislación sobre o principio de igualdade de trato e non 

discriminación é moi desigual.  

 

Houbo comunidades nas que se regulou a aplicación destes principios a algúns 

colectivos.  Así, publicáronse leis específicas para promover a igualdade entre 

homes e mulleres
75

 ou para procurar a integración social dos 

drogodependentes, dos menores ou dos discapacitados. Pero, na maior parte 

das comunidades autónomas aínda non se desenvolveu unha regulación sobre 

a materia.  

 

Por outro lado, tamén houbo comunidades autónomas que lexislaron sobre a 

integración  dos inmigrantes nestas comunidades
76

. 

75
 En materia de igualdade entre homes e mulleres, publicáronse as seguintes leis: a Lei 

12/2007, do 26 de novembro, para a promoción da igualdade de xénero en Andalucía; a Lei 

7/2007, do 22 de outubro, de modificación da Lei 1/2003, do 3 de marzo, de igualdade de 

oportunidades entre mulleres e homes de Castela e León; a Lei 7/2007, do 4 de abril, para a 

igualdade entre mulleres e homes, e de protección contra a violencia de xénero na Rexión de 

Murcia; a Lei 2/2007, do 28 de marzo, do traballo en igualdade das mulleres de Galicia; e a Lei 

12/2006, do 20 de setembro, para a muller das Illas Baleares. 
76

 As comunidades que publicaron leis sobre a materia foron: a Comunidade de Madrid, a Lei 



 

 

Non obstante, existe unha nutrida normativa autonómica de rango inferior sobre 

cooperación internacional, promoción dos foros de inmigración e outros 

aspectos máis concretos da integración dos inmigrantes nas diversas 

comunidades autónomas. 

4/2005, do 14 de decembro, da Axencia Rexional para a Inmigración e a Cooperación; a 

Comunidade Valenciana, a Lei 15/2008, do 5 de decembro, da Generalitat, de integración das 

persoas inmigrantes; Cataluña, o Decreto 188/2001, do 26 xuño da Generalitat de Cataluña, 

que aplica a Lei orgánica 4/2000, do 11 de xaneiro de 2000, de dereitos e liberdades dos 

estranxeiros en España e a súa integración social.  



 

 

VII. A IGUALDADE DE TRATO E A LOITA CONTRA A DISCRIMINACIÓN NA 
LEXISLACIÓN DE RÉXIME LOCAL 

 

No texto básico da lexislación relativa ao réxime local
77

, a Lei 7/1985, do 2 de 

abril, reguladora das bases do réxime local, non se fai referencia expresa ao 

principio de igualdade de trato e de non discriminación
78

, así como tampouco 

ás diversas minorías étnicas ou á súa integración social. Porén, ao regular o 

padrón municipal si se fai mención aos inmigrantes. 

 

O artigo 16,1 define o padrón municipal como “o rexistro administrativo onde 

constan os veciños dun municipio. Os seus datos constitúen proba da 

residencia no municipio e do domicilio habitual neste. As certificacións que 

destes datos se expidan terán carácter de documento público, e que faga fe, 

para todos os efectos administrativos”. 

 

No seu parágrafo segundo refírese á inscrición no padrón municipal, que “só 

producirá efecto de conformidade co disposto no artigo 15 desta lei
79

 polo 

tempo que subsista o feito que a motivou e, en todo caso, deberá ser obxecto 

de renovación periódica cada dous anos cando se trate da inscrición de 

estranxeiros non comunitarios sen autorización de residencia permanente”, 

advertindo que o transcurso do prazo sinalado “será causa para acordar a 

caducidade das inscricións que deban ser obxecto de renovación periódica, 

sempre que o interesado non procedese a tal renovación. Neste caso, a 

caducidade poderase declarar sen necesidade de audiencia previa do 

interesado”. 

 

Véxase AGUADO I CUDOLÀ, V., “La aplicación del marco jurídico de la inmigración en las 

administraciones locales” (I e II), en Cuadernos de Derecho Local, núm. 0, 2002, pp. 7-43 e 

núm. 1, 2003, pp. 58-88. 
78

 Unicamente no artigo 84 se sinala que as corporacións locais poderán intervir as actividades 

dos cidadáns, axustándose, en todo caso, aos principios de igualdade de trato, congruencia 

cos motivos e fins xustificativos e respecto á liberdade individual. 

79
 O artigo 15 establece: “Toda persoa que viva en España está obrigada a inscribirse no 

padrón do municipio no que resida habitualmente. Quen viva en varios municipios deberase 

inscribir unicamente no que habite durante máis tempo ao ano. – O conxunto de persoas 

inscritas no padrón municipal constitúe a poboación do municipio. – Os inscritos no padrón 

municipal son os veciños do municipio. – A condición de veciño adquírese no mesmo momento 

da súa inscrición no padrón”. 



 

Os datos que debe conter a inscrición no padrón municipal son o nome e 

apelidos, o sexo, o domicilio habitual, a nacionalidade, o lugar e data de 

nacemento, o certificado ou título escolar ou académico que se posúa, cantos 

outros datos poidan ser necesarios para a elaboración do censo electoral, 

sempre que se garanta o respecto aos dereitos fundamentais recoñecidos na 

Constitución, e o número de documento nacional de identidade (art. 16, 2). 

 

Neste último caso, se se trata de estranxeiros, o precepto solicita:  

 

a) O número da tarxeta de residencia en vigor, expedida polas autoridades 

españolas ou, de non existir, número do documento acreditativo da identidade 

ou do pasaporte en vigor expedido polas autoridades do país de procedencia, 

tratándose de cidadáns nacionais de Estados membros da Unión Europea, 

doutros Estados parte no Acordo sobre o Espazo Económico Europeo ou de 

Estados aos que, en virtude dun convenio internacional, se estenda o réxime 

xurídico previsto para os cidadáns dos Estados mencionados. 

 

b) O número de identificación de estranxeiro que conste en documento, en 

vigor, expedido polas autoridades españolas ou, de non existir, por non ser 

titulares destes, o número do pasaporte en vigor expedido polas autoridades do 

país de procedencia, tratándose de cidadáns nacionais de Estados non 

comprendidos no inciso anterior. 

 

No artigo 18 establécense os dereitos e deberes dos veciños
80

, sinalándose 

que a inscrición dos estranxeiros no padrón municipal non constituirá proba da 

súa residencia legal en España nin lles atribuirá ningún dereito que non lles 

80
 Estes dereitos son: “a) Ser elector e elixible de acordo co disposto na lexislación electoral.- b) 

Participar na xestión municipal de acordo co disposto nas leis e, de ser o caso, cando a 

colaboración con carácter voluntario dos veciños sexa interesada polos órganos de goberno e 

Administración municipal.- c) Utilizar, de acordo coa súa natureza, os servizos públicos 

municipais, e acceder aos aproveitamentos comunais, conforme as normas aplicables.- d) 

Contribuír mediante as prestacións económicas e persoais legalmente previstas á realización 

das competencias municipais.- e) Ser informado, tras petición previa razoada, e dirixir 

solicitudes á Administración municipal en relación con todos os expedientes e documentación 

municipal, de acordo co previsto no artigo 105 da Constitución.- f) Pedir a consulta popular nos 

termos previstos na lei.- g) Esixir a prestación e, de ser o caso, o establecemento do 

correspondente servizo público, no suposto de constituír unha competencia municipal propia de 

carácter obrigatorio.- h) Exercer a iniciativa popular nos termos previstos no artigo 70 bis.- i) 

Aqueloutros dereitos e deberes establecidos nas leis”.



 

confira a lexislación vixente, especialmente en materia de dereitos e liberdades 

dos estranxeiros en España. 

 

Desta normativa dedúcese que non se subordina a inscrición no Padrón 

municipal a ningunha situación administrativa do estranxeiro, pero tampouco 

comporta a regularización desta pola inscrición neste padrón. No entanto, esta 

inscrición pode servir de proba para acreditar un tempo de permanencia en 

España. 

 

As competencias que o artigo 25 da LBRL lles atribúe aos municipios ten unha 

especial relevancia para atender adecuadamente o fenómeno da inmigración. 

Mencionáronse diversas actividades onde esa importancia se pode manifestar 

(véxase o capítulo 3 desta guía). 



 

 

NORMAS RELATIVAS AO PRINCIPIO DE NON 
DISCRIMINACIÓN POR RAZÓN DE ORIXE RACIAL OU 

ÉTNICA 

SÍNTESE DE LEXISLACIÓN 

 

I. LEXISLACIÓN ESPAÑOLA 

En materia de non discriminación, entre outras causas, por razón de raza ou 

etnia, ou diversidade cultural, existe unha norma fundamental, a Constitución 

española, dúas normas básicas (Lei de estranxeiría e regulamento) e varias 

referencias na lexislación ordinaria. Hai que ter en conta tamén a normativa das 

comunidades autónomas na que se recolle o principio de igualdade e non 

discriminación.  

1. Constitución española: artigo 14, en relación cos artigos 10, 13 e 15 

e seguintes. 

2. Estatutos de autonomía: Comunidade Valenciana (art. 10-13); 

Cataluña (arts. 4, 15, 40-45); Illas Baleares (arts. 12-17); Andalucía 

(arts. 1, 5-14, 37, 62); Aragón (arts. 12, 20-29); e Castela-León (arts. 

8-16, 76). 

3. Lei orgánica 4/2000, do 11 de xaneiro, sobre dereitos e liberdades 

dos estranxeiros en España e a súa integración social (modificada 

pola Lei orgánica 8/2000, do 22 de decembro; Lei 11/2003, do 29 de 

setembro, e Lei orgánica 14/2003, do 20 de novembro). 

4. Real decreto 2393/2004, do 30 de decembro, que aproba o 

Regulamento da lei anteriormente mencionada. 

5. Código civil: artigo 27. 

6. Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de Sanidade: artigos 1, 2 e 3. 

7. Estatuto dos traballadores: art. 4, 17, c); 69, 1. 

8. Real decreto lexislativo 1/1994, do 20 de xuño, que aproba o Texto 

refundido da Lei xeral da Seguridade Social: artigo 7. 

9. Código penal: artigos 22, 86, 108, 173, 174, 189, 190, 221, título XV 

(311-314), 510-512, 515, 586, 594, 597, 607 e especialmente o título 

XV bis (delitos contra os dereitos dos cidadáns estranxeiros). 



 

10. Lei 5/1984, do 26 de marzo, reguladora do dereito de asilo e da 

condición de refuxiado (modificada pola Lei 9/1994, do 19 de maio), e 

normativa de desenvolvemento. 

11. Real decreto 865/2001, do 20 de xullo, relativo ao Regulamento de 

recoñecemento do estatuto de apátrida. 

12. Decreto 188/2001, do 26 de xuño, da Generalitat de Cataluña, que 

aplica a Lei orgánica 4/2000, do 11 de xaneiro de 2000, de dereitos e 

liberdades dos estranxeiros en España e a súa integración social. 

13. Decreto 26/2000, do 22 de febreiro, do Goberno valenciano, polo que 

se establece o dereito á asistencia sanitaria a cidadáns estranxeiros 

na Comunidade Valenciana e se crea a Tarxeta Solidaria. 

14. Lei foral 2/2000, do 25 de maio, de modificación da Lei foral 10/1990, 

do 23 de novembro, de saúde, para estender a cobertura de 

asistencia sanitaria do sistema sanitario público de Navarra. 

15.  Lei orgánica 2/2006, do 3 de maio, de educación: artigos 1, 17, 19, 

23, 33, 40, 75, 80, 82, 84.3, 86 e 88, entre outros. 

16.   Lei orgánica 2/1986, do 13 de marzo, das Forzas e Corpos de 

Seguridade do Estado: artigo 5. a), b) e c); 5.2.a). 

 

II. LEXISLACIÓN INTERNACIONAL 

Existen numerosas disposicións, de carácter xeral e específico, derivadas de 

distintos organismos internacionais, relativas ao principio de non discriminación 

e de igualdade de trato, así como ás persoas inmigrantes e á loita contra a 

discriminación por razón de raza ou etnia. Entre elas, vanse mencionar as 

seguintes: 

 

2.1. NORMATIVA DAS NACIÓNS UNIDAS 

2.1.1. Con carácter xeral: 

a) Declaración universal de dereitos humanos (1948) á que remite 

expresamente o artigo 10.2 da Constitución para efectos interpretativos.  

b) A Convención sobre o Estatuto dos refuxiados (1951), co seu 

Protocolo de 1967). 

c)  A Convención sobre o Estatuto dos apátridas (1954). 



 

 

2.1.2. Con carácter máis específico:  

a) Declaración das Nacións Unidas sobre a eliminación de todas as 

formas de discriminación racial (1963). 

b) Convención internacional sobre a eliminación de todas as formas 

de discriminación racial (1965). 

Esta convención, que actualmente é unha das máis amplamente 

ratificadas entre as convencións das Nacións Unidas que se refiren aos 

dereitos humanos, obriga os Estados parte a prohibir toda discriminación 

baseada en motivos de raza, cor, liñaxe ou orixe nacional ou étnica 

contra todas as persoas dentro da xurisdición do Estado, e a establecer 

sancións legais por actividades baseadas en tal discriminación. Non 

obstante, a discriminación baseada na nacionalidade non queda 

prohibida pola convención. 

c) Declaración sobre os principios fundamentais relativos á 

contribución dos medios de comunicación de masas ao 

fortalecemento da paz e á comprensión internacional, á promoción 

dos dereitos humanos e á loita contra o racismo, o apartheid e a 

incitación á guerra (1978). 

d) Declaración sobre a raza e os prexuízos raciais (1978). 

e) Convención internacional sobre a protección dos dereitos de 

todos os traballadores migratorios e dos seus familiares, do 18 de 

decembro de 1990. 

Esta convención baséase nos convenios da OIT, e destaca nela que 

estende aos traballadores migrantes que entran ou residen ilegalmente 

no país de emprego (e aos membros das súas familias) os dereitos que 

antes se limitaban ás persoas que practicaban unha migración legal por 

razóns de emprego, protexe os dereitos fundamentais dos migrantes e 

non exclúe ningunha categoría de migrantes. 

f) Declaración sobre os dereitos das persoas pertencentes a 

minorías nacionais ou étnicas, relixiosas e lingüísticas (1992). 

g) Declaración de principios sobre a tolerancia da UNESCO do 16 

de novembro de 1995. 

h) Declaración aprobada o 8 de setembro de 2001 en Durban, 

Sudáfrica, na  Conferencia mundial contra o racismo, 

discriminación racial, a xenofobia e as formas conexas de 

intolerancia, reafirmada pola Conferencia de Durban de abril de 



 

2009. Na súa sección 5, apunta a determinación de novas medidas e 

iniciativas concretas a todos os niveis para combater e eliminar todas as 

manifestacións de racismo, discriminación racial, xenofobia e formas 

conexas de intolerancia co fin de fomentar a aplicación da Declaración e 

o Programa de Acción de Durban e facer fronte aos desafíos e 

obstáculos que iso propón, tendo en conta tamén os feitos novos que se 

produciron dende a súa aprobación en 2001. 

i) Coalición Europea de Cidades contra o Racismo e a Xenofobia. 

ECAR, (2004). 

j) Outros instrumentos das Nacións Unidas. 

Entre estes instrumentos cabe destacar: 

- Convención sobre a eliminación de todas as formas de discriminación 

contra a muller (1979). 

- Convención relativa á loita contra as discriminacións na esfera do 

ensino (1960) e o Protocolo para instituír unha Comisión de Conciliación 

e Bos Oficios facultada para resolver as controversias a que poida dar 

lugar á Convención relativa á loita contra as discriminacións na esfera do 

ensino (1962). 

- O Pacto Internacional de Dereitos Económicos, Sociais e Culturais 

(1966). 

- O Pacto Internacional de Dereitos Civís e Políticos (1966).  

- A Declaración sobre a eliminación de todas as formas de intolerancia e 

de discriminación fundadas na relixión ou as convicións, aprobada pola 

Asemblea Xeral en 1981. 

- A Convención contra a Tortura e Outros Tratos ou Penas Crueis, 

Inhumanos ou Degradantes (1984).  

-  A Convención sobre os Dereitos do Neno (1989). 

- Convención das Nacións Unidas Contra a Delincuencia Organizada 

Transnacional coñecida como Convención de Palermo (2001), e en 

particular ao seu Protocolo adicional, para previr, reprimir e sancionar o 

tráfico de persoas, especialmente de mulleres e nenos. 

Salvo a Convención internacional sobre a protección dos dereitos de 

todos os traballadores migratorios e dos seus familiares, todos os 

demais pactos foron ratificados por España e publicados no Boletín 

Oficial do Estado, e, polo tanto, forman parte do noso ordenamento, de 

acordo co disposto pola Constitución Española.  



 

 

2.2. NORMATIVA DA UNIÓN EUROPEA  

Da diversidade de instrumentos adoptados e de actividades desenvolvidas en 

relación co principio de igualdade e non discriminación, en especial por razón 

de migración, raza, etnia e diversidade cultural, sinálanse as seguintes: 

2.2.1. OS TRATADOS 

O Tratado constitutivo da Comunidade Europea. No seu artigo 6 sinálase o 

seguinte: “1. A Unión basease nos principios de liberdade, democracia, 

respecto dos dereitos humanos e das liberdades fundamentais e o Estado de 

dereito, principios que son comúns aos Estados membros. 2. A Unión 

respectará os dereitos fundamentais tal e como se garanten no Convenio 

Europeo para a Protección dos Dereitos Humanos e das liberdades 

fundamentais, asinado en Roma o 4 de novembro de 1950, e tal e como 

resultan das tradicións constitucionais comúns aos Estados membros como 

principios xerais do dereito comunitario”. 

Nel recóllese tamén o principio de non discriminación. Así, no artigo 12 figura a 

prohibición de exercer toda discriminación por razóns de nacionalidade. E no 

artigo 13, reformado polo Tratado de Ámsterdam, que complementou no 

Tratado da Comunidade Europea as garantías de non discriminación previstas 

en todos os demais tratados, establécese: “Sen prexuízo das demais 

disposicións deste tratado e dentro dos límites das competencias atribuídas á 

Comunidade por este, o consello, por unanimidade, por proposta da comisión e 

tras consulta previa ao Parlamento Europeo, poderá adoptar accións 

adecuadas para loitar contra a discriminación por motivos de sexo, de orixe 

racial ou étnica, relixión ou conviccións, discapacidade, idade ou orientación 

sexual”. 

En canto á inmigración, a base xurídica que delimita as posibilidades de 

incidencia das institucións comunitarias é o título IV do Tratado constitutivo 
da Comunidade Europea (TCE), que versa sobre “Visados, Asilo, 
Inmigración e outras políticas relacionadas coa Libre Circulación das 
Persoas”. Baixo esta rúbrica enumérase unha serie de medidas en relación 

cos visados, política de inmigración e asilos, a adoptar polas institucións 

comunitarias, co fin de establecer progresivamente un espazo común de 

liberdade, seguridade e xustiza.  

2.2.2. Directivas, regulamentos e decisións 

A. Directivas. 

 

As directivas abarcan cuestións moi diversas, tales como a liberdade de 

movementos e de residencia, o dereito a permanecer no territorio doutro 



 

Estado membro despois de que terminase o emprego, a educación dos fillos 

dos traballadores migrantes, cuestións de saúde e seguridade dos 

traballadores migrantes e o dereito a votar e a presentarse ás eleccións doutros 

Estados membros. 

 

a. Directiva 2000/43/CE, relativa á igualdade de trato das persoas 
independentemente da súa orixe racial ou étnica. 
 
b. Directiva 2000/78/CE, relativa ao establecemento dun marco xeral para 
a igualdade de trato no emprego. 
 
c. Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 23 de 
setembro de 2002, que modifica a Directiva 76/207/CEE do Consello, relativa 
á aplicación do principio de igualdade de trato entre homes e mulleres no 

que se refire ao acceso ao emprego, á formación e á promoción profesionais, e 

ás condicións de traballo
81

. 

 

d. Directiva 2003/86/CE, sobre o dereito ao reagrupamento familiar. 
Establece o dereito a reagrupar o cónxuxe ou persoa con análoga relación á 

matrimonial debidamente probada e aos fillos menores, sen máis requisitos que 

unha vivenda axeitada, un seguro de enfermidade e ingresos suficientes para o 

sostemento familiar. O máximo período de residencia previa que se pode 

requirir, antes de exercer este dereito, é de dous anos. Os membros da familia 

reagrupados teñen dereito, en igualdade de condicións co reagrupante, ao 

acceso á educación, a un emprego por conta allea ou conta propia e á 

formación profesional. En relación con esta directiva, España cursou a 

pertinente comunicación á Comisión Europea, expoñendo que non precisa 

realizar unha transposición formal, dado que os estándares da lexislación 

española en materia de reagrupamento familiar están por riba dos contidos 

mínimos esixidos pola directiva. 

 

e. Directiva 2003/109/CE, relativa ao estatuto dos nacionais de terceiros  
países residentes de longa duración. Regula os dereitos que se adquiren 

cando se residiu de maneira legal e ininterrompida no territorio dun Estado 

membro durante cinco anos. Tales dereitos abarcan, entre outros, a igualdade 

de trato cos nacionais en materia de educación, acceso ao emprego, 

Seguridade Social e o recoñecemento de diplomas profesionais. Ademais, 

adquírese o dereito de trasladar a residencia, baixo certas condicións, ao 

territorio doutro Estado membro. E o estatuto de residente de longa duración 

conta tamén cunha protección especial fronte á expulsión, que só se poderá 

producir cando o residente represente unha ameaza real e suficientemente 

grave para a orde pública ou a seguridade pública. 

 

f. Directiva 2004/113/CE, do 13 de decembro de 2004, pola que se aplica o 
principio de igualdade de trato entre homes e mulleres ao acceso a bens e 
servizos e a súa subministración. 

 

81
 Véxase o comentario que realiza BALAGUER CALLEJÓN, Mª L., “Crónica de legislación 

europea”, ReDCE, núm. 6, xullo-decembro de 2006, pp. 477-484. 



 

g. A Directiva 2008/115/CE do Parlamento Europeo e do Consello do 16 de 
decembro de 2008, relativa a procedementos e normas comúns nos 
Estados membros para o retorno dos nacionais de terceiros países en 
situación irregular. 
 
h. O Consello da Unión Europea adoptou catro directivas e un instrumento 
financeiro de apoio ás políticas de asilo: o Fondo Europeo para os 

Refuxiados. As catro directivas refírense á protección temporal dispensada ás 

persoas desprazadas (2001/55/CE, do 20 de xullo), ás condicións mínimas de 

acollida para os solicitantes de asilo (2003/9/CE, do 27 de xaneiro), ao estatuto 

de refuxiado e de protección subsidiaria (2004/83/CE, do 29 de abril) e aos 

procedementos de asilo (2005/85/CE, do 1 de decembro). As dúas primeiras xa 

foron traspostas a dereito español mediante os reais decretos 865/2001, do 20 

de xullo, e 2393/2004, do 30 de decembro. 

 

B. Regulamentos 

 

a. Regulamento en materia de igualdade de trato en Seguridade Social nº 
859/2003 do Consello, do 14 de maio de 2003. Pretende eliminar a 

discriminación por razón de nacionalidade que sufrían os non nacionais da 

Unión Europea cando se trasladaban dun Estado membro a outro, na medida 

en que perdían os dereitos ás prestacións de Seguridade Social que 

acumulasen no primeiro. 

 

b. O Regulamento núm. 1612/68/CEE, que trata principalmente da igualdade 

de trato en relación co acceso ao emprego, as condicións de traballo, as 

vantaxes sociais e fiscais, os dereitos sindicais, a formación profesional e a 

educación, tamén enuncia principios reitores para a reunificación familiar.  

 

c. O Regulamento núm. 1408/71/CEE sobre a aplicación dos réximes da 

Seguridade Social aos traballadores asalariados, aos traballadores non 

asalariados e aos membros das súas familias que se despracen dentro da 

comunidade, modificado polo Regulamento núm. 1606/98/CE do Consello, do 

29 de xuño de 1998. 

 

C. Decisións 

 

a. Decisión do Consello, do 27 de novembro de 2000, pola que se  
establece un programa de acción comunitario para loitar contra a 
discriminación (2001-2006). 
 
b. A Decisión nº 771/2006/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 17 
de maio de 2006, pola que se establece o Ano Europeo da Igualdade de 
Oportunidades para Todos (2007) - Cara a unha sociedade xusta [Diario 
Oficial L 146, do 31.5.2006]. 
 

No seu artigo 2, c), sinálase como un dos obxectivos deste Ano Europeo: “c) 

Recoñecemento: facilitar e celebrar a diversidade e a igualdade. O Ano 

Europeo subliñará a achega positiva que as persoas, independentemente do 

seu sexo, orixe étnica ou racial, relixión ou conviccións, discapacidade, idade 



 

ou orientación sexual, poden facer á sociedade no seu conxunto, en particular 

pondo o acento nas vantaxes da diversidade”. 

 

c. Decisión marco 2008/913/JAI do Consello, do 28 de novembro de 2008, 
relativa á loita contra determinadas formas e manifestacións de racismo e 
xenofobia mediante o dereito penal.   
 

d. Iniciativa comunitaria EQUAL, que combate a discriminación no mercado de 

traballo, así como o programa relativo á estratexia marco comunitaria sobre a 

igualdade entre homes e mulleres, que está centrado na situación das 

mulleres, e o Fondo Europeo para os Refuxiados, que proporciona apoio 

financeiro para a acollida, integración e repatriación voluntaria dos refuxiados. 

 

2.2.3. Comisión das Comunidades Europeas. 

 

a. Carta comunitaria dos dereitos sociais fundamentais dos traballadores 
(1989). 
 

b. Libro Verde da Comisión, do 28 de maio de 2004, «Igualdade e non 
discriminación na Unión Europea ampliada». 
 
2.2.4. Resolucións do Parlamento Europeo. 

 

a. Resolución do 26 de outubro de 1995, sobre o racismo, a xenofobia e o 
antisemitismo. 
 

b. Resolución sobre o racismo, a xenofobia e o antisemitismo e sobre o 
Ano Europeo contra o Racismo (1997). 
 

c. Resolución do 8 de xuño de 2005, sobre a protección das minorías e as 
políticas de loita contra a discriminación na Unión Europea ampliada. 

 

 

2.3. CONSELLO DE EUROPA  

2.3.1 Con carácter xeral 

 

a) O Convenio europeo para a protección dos dereitos humanos e 

das liberdades fundamentais (1950) e 

b) A Carta social europea (1961, revisada en 1996) co seu Protocolo 

adicional (1988). 

Ambas recoñécenlles ás persoas que viven e traballan en países dos 

que non son nacionais os seguintes dereitos: dereito ao respecto da vida 

privada e da vida de familia; dereito a exercer unha actividade 



 

remunerada no territorio doutro Estado membro; dereito de información 

aos traballadores migrantes; medidas dirixidas a facilitar a migración; 

dereito á igualdade de trato entre os nacionais e os non nacionais no 

emprego; dereito á reunión familiar e garantías contra a expulsión, etc. 

Non obstante, estes instrumentos só se refiren aos migrantes que son 

cidadáns dos Estados membros do Consello de Europa, e a súa 

aplicación está condicionada á reciprocidade. 

 

2.3.2. Con carácter específico 

a) O Convenio europeo sobre o estatuto xurídico dos traballadores 

migrantes (1977).  

Aplícase aos nacionais dunha parte contratante autorizados por outra 

parte contratante a residir no seu territorio para exercer nel un emprego 

remunerado. Este convenio regula os principais aspectos do estatuto 

xurídico dos traballadores migrantes e, en particular: recrutamento, 

exames médicos e exames de aptitude profesional, viaxes, permisos de 

traballo e de residencia, reunión familiar, vivenda, condicións de traballo, 

transferencia de economías, Seguridade Social, asistencia social e 

médica, terminación do contrato de traballo, despedimento e colocación 

nun novo emprego, e a preparación para o retorno ao país de orixe.  

b) O Convenio sobre a redución dos casos de nacionalidade 

múltiple e sobre a obriga do servizo militar nestes casos (1963).  

c) O Convenio sobre a participación dos estranxeiros na vida 

pública a nivel local (1992). 

d) A Declaración e plan de acción sobre a loita contra o racismo, a 

xenofobia, o antisemitismo e a intolerancia (1993). 

e) O Convenio-marco para a protección das minorías nacionais 

(1995). 

f) O Convenio do Consello de Europa sobre accións contra o tráfico 

de seres humanos, 16 de maio de 2005.  

g) Declaración en contra da intolerancia e o racismo (2005), 

denominada a  Declaración de Faro. 

 

2.3.3. Comisión Europea contra o racismo e a intolerancia (ECRI). 

a) Recomendacións de política xeral, núm. 1 a 12, de loita contra o 

racismo e a xenofobia (dende 1996). 



 

b) Declaración de ECRI con ocasión da EURO 2008 “Unidos contra 

o racismo”. 

 

2.4. NORMATIVA DA OIT 

Cabe destacar: 

a) O Convenio núm. 19 e a Recomendación núm. 25 sobre a igualdade de 

traballo (accidentes de traballo), en 1925. 

b) O Convenio sobre a conservación dos dereitos de pensión dos 

migrantes, (núm. 48), en 1935. 

c) O Convenio sobre a igualdade de trato (seguridade social) (núm. 118), 

en 1962. 

c) O Convenio (núm. 157) e a Recomendación (núm. 167) sobre a 

conservación dos dereitos en materia de seguridade social, 

respectivamente, en 1982 e 1983.  

Houbo outros instrumentos relativos aos traballadores inmigrantes; entre eles 

cabe sinalar os seguintes: 

a) En 1926 adoptouse o Convenio sobre a inspección dos emigrantes (núm. 

21) e a Recomendación sobre a protección das emigrantes a bordo de buques 

(núm. 26);  

b) En 1939, o Convenio núm. 66 e a Recomendación núm. 61 sobre os 

traballadores migrantes, así como a Recomendación sobre os traballadores 

migrantes (colaboración entre Estados) (núm. 62);  

c) En 1947, o Convenio sobre política social (territorios non metropolitanos) 

(núm. 82). No entanto, o Convenio núm. 66 non entrou nunca en vigor por falta 

de ratificacións, por iso se procedeu á súa revisión en 1949, data na que se 

adoptaron o Convenio núm. 97 e a Recomendación núm. 86 sobre os 

traballadores migrantes.  

d) En 1955, a Conferencia adoptou a Recomendación sobre a protección dos 

traballadores migrantes (países insuficientemente desenvolvidos) (núm. 100);  

e) En 1958, o Convenio núm. 110 e a Recomendación núm. 110 sobre as 

plantacións;  

f) En 1962, o Convenio sobre política social (normas e obxectivos básicos) 

(núm. 117).  



 

g) En 1975, a Conferencia completou os instrumentos de 1949 por medio da 

adopción do Convenio núm. 143 e da Recomendación núm. 151 sobre os 

traballadores migrantes (disposicións complementarias). 

 

2.5. OUTRAS ORGANIZACIÓNS 

 

Declaración de Córdoba, do 10 outubro de 2007, do presidente en 

exercicio da OSCE sobre intolerancia e discriminación cara aos 

musulmáns. 

 

2.6. ORGANIZACIÓN CIDADES 

Carta europea de salvagarda dos dereitos humanos na cidade, 18  de 

maio de 2000. 

 




