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Capitulo 1: Evaluacion del Plan Estrategico
20072010

La evaluacién ddblan Estratégico de Qladania e IntegracioB007-2010se llevo a cabo segun lo
previsto en dicho Plan y como paso previo al disefio y formulacion de este segundo Plan
Estratégico de @dadania e Integraciéf011-2014. Lo que sigue a continuacién es una sintesis del
resumen ejectivo del Informe Final de Evaluacion del Plan anterior. Dicha evaluacion esta basada
en:

a) Los informes anuales de seguimiento

b) La evaluacion intermedia realizada por una consultora externa y correspondiente al periodo
2007-2008

c) La consulta de amplia documentacién complementgua obra en la Secretaria de Estado de
Inmigracién y Emigracion (SEIE).

d) Las aportaciones sobre el primer plan de los participantes en los diez encuentros celebrados
para la elaboracion del presentéa (con participacion de unas 300 personas)

e) Las sesiones de reflexién conjunta el equipo de itacBion General de Integracion de los
Inmigrantes ([&1) y el grupo consultor.

Ante todo, se ha de indicar que la evaluacion general del PECI por patés deuchas personas
consultadas es claramente positiva. En sus documentos y comentarios se han referido al Plan como
€32 1jdzS KIFI aASNWAR2 RS aYIFINOD2 02Ygy RS NBFSNBy
SAGNI GS3IAL O2Y(gy£¢z KIE Il KA NIAIARZ ORBIOMIA AdT2Y SLIRNR 24 d
GLISNY¥AGAR2 NBF2NI Nt NySIa RS (Nrolaz2é 2 aGKI FI
LINE&@SOG2a FaN O02Y2 St GNIXola22 RS fFa FRYAYAAGNT

Resumiremos primero lasrmcipales conclusiones de la evaluacion y expondremos posteriormente
algunas de las principales recomendaciones.

Conclusiones de la evaluacién
Sobre la génesis y formulacién del Plan

Se valora positivamente el proceso de elaboracion abierto a la participacion consultiva de
instituciones y de la sociedad civil organizaBate proceso & motivado una amplia aceptacion y
reconocimiento de sus grandes principios y lineas de intervenda®ngcuales marcan una clara
evolucién en las politicas de integracion de inmigrantes existentes hasta la fecha. Incorpora un
enfoque de ciudadania y de integracion bidireccional frente a una concepcién asistencialista y
unidireccional. Ha quedado confirmadla validez del Plan considerandose que los objetivos
estratégicos y globales del mismo cumplian con el criterio de pertinencia y coherencia externa en
relacién tanto con el contexto en que fue formulado como con las estrategias supranacionales en
las quese enmarca y mas directamente con las lineas y directrices de la Union Europea.

Los objetivos generales del Plan tienen una alta relacién y coincidencia con el diagndéstico realizado
y son coherentes internamente con los principios y areas de interverm@finidas. Ha existido un
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nivel medicalto de coherencia interna entre objetivos generales, areas, programas, medidas y
resultados del Plan. Se muestran debilidades en relacion con la gran amplitud de las medidas
relacionadas y, en algunos casos, dificiicalacion operativa de cara a una gestién eficaz de las
mismas. Por ultimo, se observa la ausencia de formulacion de un sistema de seguimiento y
evaluacion que incorpore un sistema de indicadores, de fuentes de verificacion y de referencias
presupuestams para su evaluacion.

Sobre la gestion, ejecucién y gobernanza del Plan

El Plan Estratégico ha tratado de hacer efectivos los principios de igualdad, ciudadania e
interculturalidad y crear un marco de cooperacion y gobernanza donde poder insertar iwrasiati

de las diferentes Administraciones Publicas y de la Sociedad Civil. Si bien la formulacién y disefio
en términos conceptuales goza de amplia aceptacion y reconocimiento, en cambio a su gestion y
seguimiento muestra aspectos mejorables.

A nivel presupudario y financiero hay que destacar en el proceso evaluador como
extraordinariamente positivo el Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracion de Inmigrantes asi
O2Y2 |t wSTdzZSNI2 9RdzOFGA@2 6Sy FFTRStIFyidS aC2yR2
recorte de 2010 a la dotacion del Fondo, hay que valorar como muy positivo el importante
esfuerzo acometido desde 2005 con su creacién y su inclusién en la arquitectura del Plan en 2007.
Se valora positivamente que el Plan 2a@0J10 incorporase un cuadro presuestario global
asociado que incluia un detalle anualizado, por areas y por departamentos ministeriales
financiadores.

Uno de los principales logros reconocidos ha sido la creacién de un modelo de gobernanza
relacional y abierto a la participacion de aliéntes actores (Estado, Comunidades Auténomas,
Municipios y Sociedad Civil) en base a criterios de integracion, complementariedad vy
subsidiariedad.Sin embargo, se detectaron limitaciones y debilidades en la coordinacién tanto
entre los distintos nivelede la administracion como, en ocasiones, entre las administraciones y las
entidades sociales. Sobre todo en lo que se refiere al intercambio de una informacién de
seguimiento que estuviese definida de manera comidn, homogénea y comparable entre unidades y
departamentos.

Es relevante el hecho de que las Entidades Locales han podido participar tanto en las
convocatorias de subvenciones de proyectos innovadores como del Fondo al establecerse,
mediante los convenios anuales, un minimo de recursos que las CCAA han debidferitra los
municipios. Este hecho ha permitido la dotacion de recursos y la prestacion de servicios de acogida
e integracion de inmigrantes, asi como la implementacién de proyectos piloto y acciones
innovadoras que han generado experiencias de aprefeliggracticas replicables.

Se han detectado dificultades en la asignacion presupuestaria de algunas actuaciones, pues
dependiendo del criterio utilizado se han incluido en ejes sectoriales (acogida, empleo,
educacionXetc.) o en ejes transversales (mujenfancia, igualdad de trato), resultando en la
practica que estos ultimos han tenido una aparente menor ejecucion presupuestaria.

Se ha constatado por parte de los actores un débil conocimiento, visibilidad y difusion del Plan méas
alla de quienes estdmvolucrados a nivel de responsabilidad y ejecucién técnica o administrativa
de politicas migratorias y programas sociales.

Sobre los resultados del Plan
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Resultados de ejecucion presupuestaria. Un aporte econémico decisivo.

Y Movilizacion de un importantevolumen de fondos para la igualdad, ciudadania e

interculturalidad, la cooperacién y la gobernanza

Se han empleado diferentes instrumentos de financiaciéon, entre los que destaca el Fondo como
pilar financiero y de participacion de las CCAA y las entidddesles en las politicas de
integracién. Junto a este instrumento, otros instrumentos de colaboracién con las entidades
sociales y con otras entidades publicas han permitido completar este disefio.

Tabla I.1

Presupuesto previsto y ejecutado Eficacia presgstaria y peso de cada Area de intervencion
en el total ejecutado

0,
AREAS PRESUPUESTA EJECUTADO EJECUTADO/ Ej/E'I'C(:)J-I,_A\AI\_DC

PREVISTO
ACOGIDA 463.885.622,0( 412.395.583,66 88,9% 17,7%
EDUCACION 836.551.635,0( 687.799.608,0] 82,2% 29,6%
EMPLEO 207.095.600,0( 796.006.622,27 384,4% 34,2%
VIVIENDA 32.269.228,0( 13.693.224,3¢ 42,4% 0,6%
SALUD 71.772.202,00 56.434.380,84 78,6% 2,4%
SERVICIOS SOCIALES 80.483.650,0( 79.684.399,41 99,0% 3,4%
INFANCIA Y JUVENTU 101.036.136,0( 94.705.517,49 93, 7% 4,1%
IGUALDAD DE TRATO 36.205.050,0(¢ 16.367.407,51 45,2% 0,7%
MUJER 33.733.220,0( 36.658.821,66 108,7% 1,6%
PARTICIPACION 30.717.757,0( 36.710.287,11 119,5% 1,6%
SENSIBILIZACION 54.497.166,00 42.761.524,01 78,5% 1,8%
CODESARROLLO 56.769.824,0( 46.502.419,49 81,9% 2,0%

TOTALES 2.005.017, 091 2.325.339.989,76 116,0% 100%
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El Plan ha movilizado, de manera transversal, y éste es otro de sus principales logros, un
importante volumen de fondos (una media de 581.334.99k I 320 | LJX AOF R2&a Sy
intervencion, entre las cuales destacan, como se ha sefialado, las de Educacion, Empleo y Acogida
(81,5% de los fondos ejecutados en el periodo 2R0Z0), muy por encima de todas las demas. En

un segundo bloque de importaa por presupuesto ejecutado destacan las areas de
Infancia/Juventud y de Servicios Sociales.

Resultados de realizacion de programas y cumplimiento de objetivos
Y Un Plan con un alto nivel de eficacia en el cumplimiento de objetivos y programas

El Plan2007-2010 contd con doce éareas, cuarenta y dos objetivos, ciento trece programas y
trescientos sesenta y una medidas, presentando un elevado nivel de eficacia, como se puede
apreciar en la Tabla 2. El grado de cumplimiento es bastante satisfactorio eméésrgenerales.

Tabla 1.2

Grado de cumplimiento de Objetivos, Programas y Medidas

AREAS PECI OBJETIV?;S;?{;ASP?;;TAMAS P Cump(IJi/omiento Cump(l)i/omiento
Total Parcial
ACOGIDA 2 Obj/ 6 Prog / 26 Med 64% 36%
EDUCACION 7 Obj / 18 Prod 56 Med. 72% 28%
EMPLEO 7 Obj /18 Prog / 57 Med. 2% 22%
VIVIENDA 4 Obj /9 Prog / 20 Med 44% 56%
SERVICIOS SOCIALES 3 Obj /9 Prog /22 Med 66,7% 0%
SALUD 3 Obj/ 11 Prog/ 33 Med 64% 36%
INFANCIA Y JUVENTUD 3 Obj/ 8 Prog / 32 Med 75% 0%
IGUALDAD DE TRATO 3 0Obj/ 8 Prog/ 23 Med 75% 12,5%
MUJER 3 Obj/ 6 Prog / 24 Med 50% 34%
PARTICIPACION 3 Obj/ 8 Prog / 21 Med 100% 0%
SENSIBILIZACION 3 Obj/ 8 Prog / 23 Med 100% 0%
CODESARROLLO 3 Obj/ 6 Prog / 27 Med 33,4% 33,3%
TOTAL 42 Objetivos / 113 Programas / 70,2% 24.5%
361 Medidas

Fuente: Elaboracién Propia. Ver metodologia en Informe Final de Evaluacién.

De forma ponderada puede afirmarse gee han alcanzado los objetivos/programas previstos en
un 70,2% Un 24,5% de éstos skan alcanzado parcialmente o estan en proceso de alcanzarse
Finalmente, un 5,3% de los programas/objetivos o bien no se han alcanzado o bien no ha podido
acreditarse su cumplimiento en el periodo analizado.

La anterior aproximacién cuantitativa, de valaoneramente indicativo, permite poner de
manifiesto una serie de cuestiones de importancia. Primero, se ha alcanzado una parte significativa

SECRETARIA DE ESTADO DE INMIGRACION Y EMIGRACION 12
DIRECCION GENERAL DE INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES



de los programas y, de los objetivos pretendidos &nbitos tan cruciales como el empleo, la
educacion, la acogida ta sensibilizacién Segundo, lo anterior se ha logrado en base a la
colaboracién y corresponsabilidad de las diferentes CCAA y de las entidades loeéligs, de la
importancia del Estado como elemento clave en la cohesion y solidaridad interterritBgtd ha
permitido que numerosas entidades locales también acometiesen la tarea de elaborar Rlenes
Integracion, de Convivencia y de Ciudadanigug se contase con la debida especializacién y
conocimiento de la realidadn la implementacién de prograrsa

Sobre los impactos del Plan

En el Informe Final de Evaluacion se distinguen tres bloques en la evaluacion de los impactos del
Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 20@10: su incidencia con relacion a las finalidades
sociales del Plamsto es,integracion y la cohesion socialsu repercusion en la formulacion y
ejecucién de politicas publicas y la accion institucional y su efectelerercer Sector y las
iniciativas sociales.

1. Impactos sobre la integracion y la cohesion social
Impulso de laintegracionde las personas inmigrantes

El Plan ha supuesto un intenso y fructifero trabajo por la integracion y la cohesién social en un
contexto de fuerte crecimiento del flujo migratorio y de crisis econémica. Durante su periodo de
vigencia (20072010),el Plan:

a) Supuso un gasto total de 2.325 millones de euros, y ello a pesar de la importante disminucién
presupuestaria del 15% del Gltimo afio de su gestion.

b) Destind a las politicas de integracién un 16% mas de los recursos inicialmente previstos.
Avances en la adaptacion de la sociedad espafiola y las Administraciones

La integracion también supone la adaptacién o acomodacion del conjunto de la sociedad ante los
retos complejos del fendmeno migratorio. Esta dimension de la integracion suele serizather
cuando no directamente ignorada a la hora de disefiar, ejecutar y evaluar las politicas
concernientes a migracion. La contribucién del Plan (200%0) en esta materia puede calificarse

de beneficiosa y significativdebidoa las variadas y relevantéiseas de actuacion llevadas a cabo
entre las que pueden destacarse las cuatro siguientes:

*Acciones de estudio y sensibilizacién que han promovidoruer comprensiorde los procesos
y fendmenos migratorios.

*Refuerzo y adaptacion de los principales servicios publicos para una atencion mas adecuada a las
nuevas demandas de una sociedad diversa: mediadores, intérpretes, formacion de sus
profesionales en interculturalidad, materiales informativos especificostratation de nuevos
perfiles profesionales, etc

*La promociéon deespacios de encuentrg convivencia entre la poblacid®e origen extranjero y la
poblacion de origen espafiol, asi como actividades de sensibilizacion dirigidas a ambas poblaciones.

*Apoyo aproyectos que tienen por objeto la mejora del tratamiento de la inmigracién por los
medios de comunicacigren particular en el ambito local y regional.

*Transferenciagle conocimientos y buenas préacticas.
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Para ello, se han utilizado una gran variedad mi&triumentos: se han organizado y promovido
congresos, seminarios y actividades de sensibilizacion; estudios relacionados con la percepcion de
la inmigracion; publicaciones y materiales de sensibilizacion (guias, materiales didacticos, folletos,
etc.)

Puederesaltarse que el indicador de eficacia deéa de Sensibilizacion ha sido excelente, peles
logro en el cumplimiento de sus programas/objetivessido del 100%siendo la Unica area que ha
alcanzado este porcentaje.

No obstante, hay que resaltar unaedas dificultades y aparente contradiccion a las que se
enfrenta el area de Sensibilizacién, ya que resulta de dificil valoracion y medicién el impacto real
de los mensajes difundidos, existiendo ademas la sensacién de que a pesar de que en general la
sod\ SRIFR aRSOfIFNKe¢ 2 &S aYlIYyAFTFASaAGSe Tl @2Nro6tS |
alejada de un modelo de integracién bidireccional e intercultural.

Contribuciones a la lucha contra la discriminacion

El conjunto de realizaciones del Plan0Z€010 en este campo crucial y emergente ha tenido un
considerable impacto al ir situando este ambito en la agenda publica e ir creando mecanismos para
poder intervenir con la eficacia necesaria. Los principales proyectos desarrollados tienen que ver
con la transversalizacién del principio de igualdad de trato y no discriminacios estudios
realizados con relacién a la discriminacién, la promocion de actuacionesfatenacion a
determinados agentes publicogl fomento de actividades e iniciativas de ssibilizacion el
refuerzo de lognecanismos de prevencion y asistencia a las victieadiscriminacion, el apoyo al
desarrollo del Consejo para la promocion de la Igualdad de Trato y la no discriminacion o,
finalmente, b puesta en marcha y desarroll@ldObservatorio Espafol del Racismo y la Xenofobia
(OBERAXE), adscrito al Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Ahora bien, todo parece indicar que estamos sé6lo ante los comienzos de una ingente tarea por
desarrollar a pesar de los importantes avancessknrdenamiento juridico en los Ultimos afios en
la lucha contra la discriminacion.

Repercusiones en la promocion de convivencia intercultural y la cohesion social

En el proceso evaluador se destaco reiteradamente que en diferentes programas se haya dado una
aproximacion y enfoque interculturales como medio de adaptarse a una realidad y una poblacion
diversa. En gran parte de los programas y proyectos se ha pretndodrporar este enfoque a
través de:

a) Laformacion de profesionaleen interculturalidad (profesorado, trabajadores/as sociales,
SRdzOF R2NB&as LISNE2YIFf RS fF IRYAYAAUNF OAsy X0 2
educadores interculturales).

b) Programas de sensibilizacién

c) Laintroducciéon del enfoque intercultural en otros ambite®mo el empleo, la vivienda o la
salud.

d) Acciones especificas para facilitar y armonizar la convivencia
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De esta forma el PECI 206R@10 ha contribuido de mama singular, sin enfatizarlo o formularlo
explicitamente como tal, a la promocién de la convivencia intercultural, aspecto éste que se ha
convertido en nuclear en la formulacién de las nuevas politicas publicas

2. Impactos sobre la formulacién y ejecucion das politicas publicas y la accién
institucional

Consideremos ahora un segundo bloque de repercusiones e incidencias del Plah020@02! que

hace referencia a la agenda publica en esta materia y, mas concretamente, a la formulacién y
realizacién depoliticas publicas migratorias en materia de integracién social y gestion de la
diversidad.

Impacto notable en la conformaciéon de la agenda publica

El Plan 2002010 ha supuesto un avance y giro en la politica migratoria de Espfienfocar la
cuestion migratoria desde un modelo de ciudadania inclusiva, asi commpulso decidido de las
politicas de cooperacion, concertacion y corresponsabilidad del conjunto de las Administraciones
Publicas

En este aporte del Plan han sidawts tres aspectos: primero, el enfoque de ciudadania esta
incorporado en loprincipios del Plan como taRdemas el primerglgualdad y no discriminacién

se vincula al de ciudadania, puesto que ésta supone una titularidad compartida de derechos y
deberes. Segundo, es de resaltar ¢ancepcion amplia de ciudadaniacorporando no sélo lo
relativo a igualdad de derechos y deberes sino también eiddadania socialFinalmente, esta
presente no solo en los principios y su desarroimo también en el érasis de parte de los
programas y medidas del Plan, si bien es deseable en el futuro una mayor transversalidad y
coherencia.

Un aspecto de particular relieve en el enfoque ciudadano es el ejercicio de los derechos politicos.
Deben remarcarse los esfuerzomalizados por avanzar en el impulso de la participacion politica y

el derecho al voto a través del aumento del nUmero de Acuerdos sobre el ejercicio de Derecho de
Sufragio Activo para los Ciudadanos Extranjeros No Comunitarios Residentes en Espafia en las
Elecciones Municipales. No obstante, el que el ejercicio de este derecho esté sometido al criterio
de reciprocidad para los espafioles residentes en dichos paises, hace mas dificil el avance en la
firma de nuevos acuerdos para el reconocimiento de este dwveal resto de extranjeros no
comunitarios residentes en Espafa.

Modelo de accion concertada con otros departamentos de la Administracién General del Estado

El Plan ha constituido umarco de identificacion y de establecimiento de mininpasa la accion
en materia de integracion ha generadm proceso de gestion institucional cooperativa, liderado
por la Direccion General de Integracién de los Inmigrantes, que ha gestiomadmedia del 46,6%
del presupuesto ejecutado durante el periodontemplado.
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Tabla 1.3

Presupuesto ejecutado en el Ministerio de Trabajo y en otros Ministerios

PECI 2002010 TOTAL %

MTIN- TOTAL DGilI 1.083.592.159 46,60%
DG Politica Social Subvencion IRPF 40.965.864,99 1,76%
Inspeccion de Trabajo y Seg.Social 682.043,0¢ 0,03%
SPEE (INEM) 716.101.201,0( 30,80%
DG Inmigracion 11.808.617,53 0,51%
MTIN- TOTAL Otras Unidades MTIN 769.557.726,4¢ 33,09%
Ministerio Justicia 755.161,64 0,03%
Ministerio de Educacion 381.219.572,77 16,39%
Ministerio de Sanidad €onsumo 44.801.019,6¢ 1,93%
Ministerio de lgualdad 20.785.103,03 0,89%
Ministerio de Fomento 243.710,0¢ 0,01%
Ministerio de la Presidencia 2.337.960,31 0,10%
Ministerio de Cultura 143.000,00 0,01%
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacl  21.904.577,0( 0,94%
OTROS MINISTERIOS 472.190.104,39 20,31%

TOTAL PECI 20@D10 2.325.339.989,7¢100,00%

Se han llevado a cabo importantes actuaciones por otras areas del Ministerio de Trabajo e
Inmigracién, donde destaca por su peso presupuestazan casi un 31%, el Servicio Publico de
Empleo Estatal (SERETIN). El Plan ha contado con la implicacion de otros Ministerios, entre los
gue ha destacado el Ministerio de Educacién (MEC) con un 16,4%. Estos tres organismos han
gestionado el 94% del totaljecutado.
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Aporte econdmico decisivo para el desarrollo de politicas y programas autonémicos y
municipales

Hay que resaltar la importantaportacionde recursos a las CCAA tras la aprobacion del Fondo en
2005 y que respecto al afio anterior supuso en conjunto un 1.475%. En el afio 2006, el incremento
anual también fue importante (52%). Después de un incremento del 9,6% en 2007, en 2008 y 2009
su dotacid permanecié estable. Destaca la reduccion del 65% en el afio 2010 como consecuencia
de los recortes presupuestarios establecidos en los Presupuestos Generales del Estado (PGE).

El Ministerio de Trabajo e Inmigracion ha transferido a las CCAA con cawudal |B cantidad de
CPYy PMTHODPNMI Mbpe -281) DS tichd iBpaleRladR £CAA man transferido al menos un
ne> +F fra SyYyiARIFIRSa €20FtSa LI MD). d4dz 3SaGAsy O6HC

Si a esto unimos que las aportaciones al Fondo realizadas panténistracion General del Estado

han sido complementadas y cofinanciadas en un 30% como minimo por las CCAA estamos ante un
Plan que, tal y como se planificd, se ha basado en la corresponsabilidad de las diferentes
Administraciones Publicas para su dieey desarrollo.

Avance hacia un modelo de politica concertada entre las tres administraciones: limitaciones y
cuestiones pendientes a futuro.

Se ha acometido un doble esfuerzo global: desde 2005 la creacién del Fondo y, desde 2007, el
disefo y realizaciordel Plan. Ambos elementos han constituido pilares de un nuevo modelo en las
politicas relativas a inmigracién que apuesta por la integracién y transversalidad de actuaciones en
este ambito. También habria que hacer un esfuerzo mayor en la coordinatiomggeneizacion

tanto de las actuaciones como del seguimiento de las mismas entre todos los actores implicados,
tanto publicos como privados. Igualmente, habria que promocionar una mayor presencia del PECI
como marco de referencia entre todos los actores,las fases de disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de sus planes, programas, proyectos e iniciativas de integracion de inmigrantes.

Repercusidén relevante en la concepcion y disefio de los planes autonémicos y municipales

Otro elemento esencial y gsitivo del Plan es quda servido de referencia inspiradora y de
encuadre a la hora de configurar planes autonémicos y municip&ese 20052010, se ha ido
cambiando en Espafa de planes especificos de inmigracién a planes mas expansivos de ciudadania,
y en este giro positivo, el Plan ha jugado un papel de acicate, ejemplo y referencia al actuar como
marco de referencia y elemento integrador de este modelo.

Otros impactos: los proyectos innovadores de integracion por entidades locales

Junto al Fondo, haexistido otros instrumentos para hacer participes a las Entidades Locales en la
politica de integraciondestacando la convocatoria de subvenciomesinanciada por el Ministerio

de Trabajo e Inmigracion y la Direccion General de Integracién de logramtes ya partir de

2009, con convocatorias anuales paralelas financiadas por el Fondo Europeo de Integracion (FEI),
para programas innovadores dategracion de inmigrantes desarrollados por entidades locales.

Este instrumento ha representado un tot&l2 SOdzi R2 RS H@pPpcndppce Rdz
2010 lo que supone un 1,27% del gasto total realizado por el Plan y la financiaciéon de 928
proyectos de Entidades Locales de las diferentes CCAA.
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Tabla 1.4

Proyectos innovadores de integracidatesarrollados por entidades locales en el marco del PECI

AREAS PROYECTOS INNOVADO
EN LOS MUNCIPIOS
ACOGIDA 135
EDUCACION 45
EMPLEO 66
VIVIENDA 59
SERVICIOS SOCIALE 96
SALUD 15
INFANCIA' Y JUVENTL 117
IGUALDAD DE TRATC 16
MUJER 79
PARTICIPACION 120
SENSIBILIZACION 179
CODESARROLLO 1
TOTALES 928
3. Impactos sobre el tercer sector y las iniciativas sociales

En este campo la incidencia del Plan 2@0Q20 ha sido también considerable y altamente positiva

y reconocida desde el momento en quejemas de servir de marco de referencia programatico y

de reconocimiento institucionab su papel y labor concretdia posibilitado su actuaciéon en
diversas areas mediante la provision de fondos, y en el caso de las asociaciones de inmigrantes,
mediante la asistencia técnica y el asesoramiento.

Se ha manifestado, de forma unanime y reiterada, cgelePlan ha influido en los lgnes
estratégicos y operativos de las organizaciones socklka sido unreferente tanto orientador

como en el terreno de la aplicaciéon practicanstituyéndose emeferencia para la intervencion en

los procesos sociales asociados a los flujos migi@goen EspafiaDe hecho en los seminarios
realizados se le lleg6 a calificar comadie¥ S22 NJ Ay i Sy i2 RS | NI A Odzt | NI dzy

SECRETARIA DE ESTADO DE INMIGRACION Y EMIGRACION 18
DIRECCION GENERAL DE INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES



No obstante, a pesar de ser una referencia clavese considera que se haya convertido en un
modelo de gestion perfectamentéentificadg pero si se reconoce ampliamente que el Plan
Estratégico de Ciudadania e Integraciéon ha propuesto un discurso, unos principios y valores basicos
y un enfoque positivo acerca de la manera de afrontar la migracion.

Impacto relevante en la acciégy desarrollo de las organizaciones no gubernamentales

En el @mbito del Plan ha habido varios instrumentos para canalizar dicho impulso: subvenciones
nominativas y/o directas, subvenciones sometidas al régimen general; convenios de colaboracién
para actuamones complementarias, subvenciones cofinanciadas del Fondo Europeo de Refugiados,
Fondo Europeo de Retorno, Fondo Europeo de Integracién y Fondo Social Europeo y Subvenciones
02y OIFNHB2 | fF alFlaAixaylrOAaAsy GNROdzil NAI RSt Lwt Cé

Ademas tanto las Comunidades tAnomas como las Entidades Locales y con cargo a las
asignaciones del Fondo, como a las subvenciones a Ayuntamientos han realizado a su vez, dentro
de su ambito competencial, bien convocatorias de subvenciones, bien convenios o contratos
administrativos.

Para el periodo de ejecucion 202010, se ha realizado un gasto en este ambitavda 1 @ hp Ppy T
para la realizaciéon de 1.082 proyectos presentadas por entidades sqciales

Tabla 5
Proyectos gestionados por entidades sociales en el marco del PECI

)
ACOGIDA 374
EDUCACION 77
EMPLEO 208
VIVIENDA 7
SERVICIOS SOCIALES 23
SALUD 34
INFANCIA Y JUVENTUD 54
IGUALDAD DE TRATO 48
MUJER 84
PARTICIPACION 92
SENSIBILIZACION 71
CODESARROLLO 10
TOTALES 1082

Impacto favorable en el fortalecimiento del asociacionismo inmigrante

En los seminarios celebrados se valoré positivamente el apoyo dado al asociacionismo inmigrante
dentro delPlan EstratégicoLa evaluacion constata y pone de manifiesto que se han llevado cabo
esfuerzos importantes para fomentar la participacién de las personas inmigrantes a través de
estrategias, vias e instrumentos diversos, entre los cuales cabe destacar: fajnehto del
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asociacionismo inmigrante a través de asistencia y apoyo técnica las organizaciones
(asesoramiento, formacion, la mejora de la comunicacion, implantacién de sistemas de gestion y
calidad, mejora de los procesos de trabajo); b)retonocimiento de la ngresentacion e
interlocucioncolectiva de los inmigrantes y el desarrollo de espacios de didlogo y de participacién
formal como elForo para la Integracion Social de los Inmigranges) desarrollo deacciones
encaminadas gromover la participacion de lommigrantes como ciudadanos de pleno derecho

en los espacios publicos, los servicios generales y todos los mecanismos de ejercicio de la
ciudadania.

Incidencia en la formacion y capacitacion de los actores institucionales y sociales

El impacto en capa@tion es uno de los makestacablesl tratarse de un requisito esencial para

la correcta realizacion y éxito de las politicas de integracion. La repercusién formativa ha tenido
lugar por diferentes vias: a) en el marco de actuacion del Fondo (formacigmodesionales en
interculturalidad, transferencia de conocimientos y buenas practicas, impulso de la capacidad de
gestién), b) actuaciones del Ministerio de Educacién (como formacién permanente del
profesorado; programa de educacion compensatpfia@macion del personal en investigacion e
innovacion; programa de nuevas tecnologias aplicadas a la educacion.

Tanto en las actuaciones llevadas a cabo por las Comunidades Autbnomas como por las entidades
locales y las entidades sociales, se ha incorporado iar@este la dimension formativa
encontrando acciones de este tipo en casi todas las areas. Asimisendia favorecido la
transferencia de buenas préacticagnculadas a los procesos generados y a los proyectos
realizados.

Por ultimo, en este impacto formativtambién destaca otro instrumento del Plan que se ha venido
RSY2YAYylIyYyR2 W! Oldzr OA2ySa O2YLIX SYSYUGl NRFaQ RSai
conocimientos y que han estado vinculadas a actuaciones para la realizacion de estudios e
investigaciones @cciones formativas, de intercambio/aprendizaje o de sensibilizacion, mediante
convenio con entidades académicas, profesionales y sociales. Dichas actuaciones han supuesto 67
convenios (59,8% de la totalidad de convenios suscritos en el total de dichasianes).

Principales recomendaciones y propuestas

A continuacion se hace un resumen de las recomendaciones y propuestas mas importantes de cara
a futuras actuaciones. Se amplian y figuran de forma méas detallada en el Informe de Evaluacion
Final. Lasugerencias se agruparon en tres bloques, segun se referian al disefio, la gobernanza, el
seguimiento y evaluacion.

Un primer bloque de recomendaciones, en relacion con el disefio y enfoque del Plan, plantea tanto
revisiones y mejoras como algunos elementisl Plan Estratégico 202010 a los que dar
continuidad. En primer lugar seguir apoyandose en los Principios inspiradores del Plan que se han
demostrado vélidos y pertinentes. En segundo lugar dar continuidad al modelo de politicas de
integracion de inngrantes que se inicio0 apostando por el enfoque de ciudadania, por la
integracion y transversalidad de actuaciones. Asimismo, es importante profundizar en el marco de
cooperacion, participacion y corresponsabilidad del conjunto de las administraciones, las
organizaciones sociales de apoyo a los inmigrantes, las asociaciones de inmigrantes, las
organizaciones sindicales y empresariales y el mundo académico.
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Relacionado con los principios, se ha sefalado que el de igualdad tiene el riesgo de quedar
identificado o reducido a la no discriminacion, perdiendo el énfasis en lo tocante a la igualdad de
derechos y deberes asi como a igualdad de oportunidades. También se propone definir con mas
precisién el principio de Interculturalidad y desarrollarlo mas de eala implementaciéon de los
programas y proyectos para evitar el riesgo de caer en posiciones superficiales y/o culturalistas,
reformuldndolo en el marco de la convivencia intercultural. Por dltimo, se recomienda incorporar
la Inclusion social como cuartaipcipio del Plan 201-2014.

La evaluacion final especifica algunas propuestas para la mejora de la formulacion y disefio del
Plan 20112014 que se han tenido en cuenta a la hora de su elaboracion. En cuanto a su
concepcidén, propone revisar la concepcionl dendmeno migratorio explicitada para incorporar
elementos que la hagan mas amplia y flexible tanto ante situaciones de movilidad, circularidad,
retornos, transnacionalidad, etc., como ante realidades imprevistas

En relacion con la estructura del Plaruapta por revisarla prestando mas atencién a su dimension
operativa y a la formulacion de Programas y Medidas de forma que resulten operativas y
evaluables. También sefiala las deficiencias existentes en relacidn con la evaluacion y seguimiento:
carencia deun sistema de indicadores y necesidad de homogeneizar el sistema de seguimiento.

Un segundo bloque de recomendaciones se refiere a la gobernanza del Plan. El punto de partida de
las reflexiones y sugerencia en este ambito es que el esquema de gobernegaalcs es
reconocido como uno de los principales logros del Plan, en el sentido que el PECI no ha sido un
proyecto exclusivo de la Administracion General del Estado sino que se ha configurado como un
marco de cooperacion multinivel en el que podian inses¢alas iniciativas de las distintas
Administraciones Publicas y también de la sociedad civil.

Se recomienda continuar apostando por la implicacion de los actores y apoyando tanto a los
Municipios y Entidades Locales, por ser este nivel el mas proximaudhdano, como a la
participacion de la sociedad civil y las entidades sociales, ya que su papel ha resultado
fundamental en el proceso de adaptacion mutua que supone la integracion.

Los instrumentos de gobernanza deben ser actualizados. Entre los finasicé® anima que se
continde impulsando el Fondo como pilar financiero y de cooperacion con las CCAA y el resto de
instrumentos de gestion y financieros. Se propone complementar dicho modelo con la articulacién
de programas marco interterritorialegue establezcan un marco de actuacion y de financiacion de
proyectos con unos objetivos y lineas programéticas que les sean propios. Entre los érganos de
consulta y de gestion se indica la necesidad de adecuarlos a las nuevas normativas y realidades

Otro aspeto a tener en consideracioson los riesgos derivados de las préacticas dispares en los
distintos territorios y la existencia de discursos y précticas contradictorias con la formulacion
estratégica y programatica de los diferentes planes de integracidasi€omunidades Autbnomas

y el Nuevo Plan de Ciudadania e Integracién 22014. Ante esta y otras cuestiones relevantes
(como el escenario sociodemografico a largo plazo) se anima a que se tengan en cuenta elementos
de gobernanza que permitan escapar ds Hinamicas y tensiones mas a corto plazo que a veces se
producen en torno a las politicas de integracion y ciudadania.

El tercer bloque de propuestas se articula en torno al seguimiento y evaluacion del Plan 2011
2014. Se recomienda desarrollar e implemar un eficaz Sistema de Seguimiento que, estando en
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coherencia con los ObjetivddneasMedidas, facilite tanto las evaluaciones periddicas del Plan
como su evaluacion intermedia y final.

Es precisodefinir elementos metodoldgicos basicos o comunes pls diferentes actores en
funcién de los instrumentos utilizados. Para ello se sugiere emplear formatos por programas y
medidas que incluyan aspectos como: objetivos, presupuesto por programa/medida, &rgano
responsables de la ejecucion, colectivos o pees destinatarias e indicadores de cumplimiento

con sus fuentes de verificacion asociadas. Este sistema deberia incluir un cuadro béasico de
indicadores (de partida, de proceso, de logro o resultado, y de impacto).

Otros aspectos a mejorar son el estabie®nto de un mecanismo institucional de seguimiento de

las actuaciones entre los Ministerios implicados en el PECI-2014 y la necesidad de identificar
claramente cuéles son los actores publicos responsables de llevar a cabo determinadas
actuaciones o ppgramas, lo que permitiria una mejor identificacion y de los programas y medidas
que estan bajo su responsabilidad, facilitando de esa forma el seguimiento y evaluacion posterior.
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2.- Ante un Nuevo Ciclo Migratorio: diagnostico de
situacion ytendencias
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Capitulo 2: Ante un nuevo ciclo migratorio:
diagnostico de situacion y tendencias

TRANSNACIONALIZACION Y NUEVA GOBERNANZA

Se suele contemplar a la migracion como un fenébmeno que tiene lugar desde los paises en desarrollo a
los paises desarrollados, pero esto es cierto solo en parte. Para conseguir una imagen menos
distorsionada de la realidad de los movimientos migratorios dize tener en cuenta otros aspectos del
fendbmeno migratorio internacional.

La gran mayoria de quienes cambian su lugar de residencia habitual lo hace dentro del propio pais. Estos
son migrantes internos cuyo namero aproximado asciende a 740 millonesrgenas. Los que cruzan

las fronteras de su propio pais para desplazarse a otras naciones mas prosperas en busca de mejorar sus
condiciones de vida se estima que ascienden, segun datos de la OIT, a unos 200 millones de personas, la
mitad de los cuales sanujeres.

El contextanigratorio mundial actual se caracteriza por los siguientes rasgos:

- La intensificacion de la movilidad humana en sus diferentes modalidades (refugiados, migrantes
laborales, turistas, desplazados por empresas, por estudios, potrcdgdsy conflictos, etc.)

- La ampliacién del numero de paises involucrados en los movimientos migratorios en sus
distintas categorias (paises de emigracién, de inmigracion y de transito).

- La creciente incorporaciéon de la inmigracion a las realidadealesy a las agendas publicas de
cada vez mayor numero de paises.

- La circularidad entre paises de destino y de origen, que presentan casuisticas vdeadas
cualificacion yestacionalidad.

- Los flujos de retorno que pueden ser intermitentes, provisionalpermanentes

- El establecimiento y mantenimiento de vinculos entre paises de destino y procedencia. Estos
nexos pueden ser de tipo familiar, comunitario, econémico, comercial, afectivo, asociativo,
politico, identitarioetc. y dan lugar a redes y campos sociales transnacionales cuya naturaleza, y
dindmica pueden superar las fronteras de Hstados.

- La reorientacion de los flujos segun los cambios de la economia global que varian de acuerdo
con las condiciones laboralgsocioeconémicas de los paises de origen y destino.

La adecuada gestién de esta casuistica tan variada supone un reto para las naciones que deben
incorporar a sus agendas cuestiones como: la politica de visados; el control de fronteras; la
cooperacion aldesarrollo; la firma de convenios bilaterales; las politicas de integracion e
interculturalidad; la cohesién social; la convivencia; la ciudadania; las nuevas articulaciones entre
migracion y desarrollo; el papel de las ONG, la necesidad de buscar noiewas €fle gobernanza

etc.
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ESPANACAMBIO DE CICLO MISFORIO

Espafia es un pais con un alto nivel de desarrollo humem alta esperanza de vida, buen nivel
educativo y sanitario, y alto grado de desarrollo econémico que ocupa un lugar importante idria U
Europea y en la OCDE. Por tales razones ha sido un destatocadeién de inmigracion. Per alto

nivel de desempleo, la caida de la renta y todos los efectos de la crisis econémica estan ralentizando esa
tendencia e incluso generando retornos demigrantes a sus paises de origen, a la vez que se esta
dando el fendmeno de salida de poblacion espafiola cualificada a otros destinos.

Espafia es un caso excepcional en la historia europea ya que el pais recibié 5 millones de nuevos
habitantes en menos d&0 afios, hasta representar actualmente el 12% de la poblacion. Visto desde la
perspectiva general de la nueva década, este proceso ha sido claramente de desarrollo para las
sociedades de origen y acogida. La historia continla y la cuestion migratorissigigde un reto que
reclama responsabilidad conjunta, respeto y beneficio mutuo, tareas compartidas entre inmigrantes y
espafioles y apoyos desde los planes de integracién y de ciudadania en el @mbito local, autonémico y
estatal.

El PECI 2062010 se gest@n una coyuntura de crecimiento econdmico e incremento considerable del
flujo de inmigracion, pero hubo de desarrollarse con el advenimiento de la crisis econdmica y la
consiguiente ralentizacién del flujo migratorio. En contraste, este segundo Plan, disdfiado en un
momento en que la crisis econémica no acaba de remitir y en el que la revitalizacion econémica no
acaba de llegar. Por lo tanto, se trata de un Plan que mira mas lejos que a la mera coyuntura y afronta
los retos actuales.

El punto de partla, enuna sociedad donde la diversidad por razén de origen es evidente en todos los
ambitos, es un cambio de ciclo migratorio caracterizado por la existencia de:
- Un considerable nivel de asentamiento de muchas personas que ya no pueden considerarse
inmigrantes sino nuevos vecinos.

- Un amplio sector de nacionalizados como espafioles, muchos de ellos con doble nacionalidad,
gue sin embargo son percibidos todavia como inmigrantes.

- Un amplio sector de personas de origen extranjero que viven en familia, cor tpdde de la
familia nuclear tras los amplios procesos de reagrupaciéon familiar.

- Una diversificacién social, ya existente en la sociedad espafiola, que se ha visto incrementada
como consecuencia de la nueva realidad migratoria.

- Un nutrido segmento de lmventud con padres extranjeros (743.000 al término del 2010 segun
el LN.E.).

- La concentracién residencial que plantea la necesidad de evitar la guetizacion y mejorar la
calidad de vida de los habitantes de determinados territorios con alta presenciatkdacin
vulnerable.

- El proceso de participacion politica como el que tuvo lugar en las elecciones locales de mayo de
2011, cuando, por primera vez, determinado namero de extranjeros extracomunitarios pudo
ejercer su derecho al votonesus respectivoayuntamientoslo que en adelante va a incidir
notablemente en la politica de integracion.
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El Nuevo Plan Estratégico, 264014, trata de responder a este nuevo escenario migratorio que lleva
aparejado un paso mas con respecto al anterrmpasode un nivel satisfactorio decoexistenciauna
coincidencia en tiempo y espacio de caracter paciiaen nivel 6ptimo de convivengla cual supone la
interaccion y relacion armoniosa€En esta nueva etapa juegan un papel clave las ideas de ciudadania,
interculturalidad y democraciavas concretamente, debemos centramos en la nocién de ciudadania en

un contexto de diversidad cultural que, como el PECI2067mn  SELINB &l o = A YLX A Ol
de la plena participacioreivica, social, econémica, cultugal L2 f NGA Ol é¢ @ 9y SaidsS a
cumplir con el Objetivo 4 de la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgéanica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social:
oRefazar la integracién como uno de los ejes centrales de la politica de inmigracién que, teniendo en
cuenta el acervo de la Union Europea en materia de inmigracion y proteccion internacional, apuesta por
lograr un marco de convivencia de identidades y cuturad

A pesar del gran crecimiento econémico experimentado durante mas de una década, la sociedad
espafiola aun tiene pendiente el gran desafio de conseguir una mayor inclusion social para todos,
inmigrantes y espafioles, que implicaria reducir drasticamexgddsas de pobreza y otros indicadores

de vulnerabilidad y exclusion social, ampliando la igualdad de oportunidades y el acceso de todas las
personas a sus derechos fundamentales, tal como marca la Constitucion Espafiola y el Tratado de Lisboa
de la Uni6nEuropea, que entrd en vigor en diciembre de 2009. Estos objetivos figuran en el Programa
Nacional de Reformas 20:2D20, que el gobierno de Espafia ha elaborado recientemente en el marco

de la Estrategia Europa 2020.

La elaboracion de este diagndstico sellbaado a cabo, ademéas de mediante el analisis de las fuentes
estadisticas y estudios disponibles, mediante la participacién de los trescientos participantes y expertos
en los nueve grupos de trabajo y seminarios convocados por la Direccion Generalgdacioh de los
Inmigrantes entre octubre de 20)0febrero de 2011.

1. APORTE DEMOGRAFICDISTRIBUCION TERRRTAL
Demografia

La inmigracién ha contribuido a dinamizar la situacién de estancamiento demografico previo, debido a
la incorporacion de hatzintes (mayoritariamente jovenes) y al repunte de las tasas de natalidad. Con un
saldo anual medio cercano a las 500.000 personas entre 1998 y 2007, la inmigracion explica la mayor
parte del extraordinario crecimiento de la poblacion total del pais, qupasado de 39,8nillones de
habitantesen 1998 a 47 millones en 20/10a poblacién inmigrante presenta una piramide de poblacién
ancha en las edades jovenes adultas (especialmente en la franja de 30 a 34 afos), con una base y una
cuspide estrechas, debido a que sus descendientes y ascendientes no estan en Espafia.

/1 NI2a DA YSyST a4/ 2y@r@BSyOAl Y 02y ®bntakdizVistanlnte® A, pabinas-82. Gosed&didleyia® A | & LI |
Migraciones y la Convivencia Intercultural de la Ciudad de Madrid
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Graficoll-1

Estructura de edad y sexo del total de extranjeros con certificado de registro o tarjeta de residencia en
vigor. 31:12-2010
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Fuente: Fuente de elaboracion propia facilitada por el Observatorio permaneriteniigracion. (OPI)

La baja tasa de natalidad de los espafioles, unida a la mayor juventud de los nuevos ciudadanos, explica
gue éstos tengan cada vez mas peso en el crecimiento vegetativo, hasta llegar & @dl, 16tal de
nacidos en 20009.

Gréfico H2.

Bvolucion de los nacidos en Espafia de madre y/o padre extranjero y total de na¢iig6-2009)
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Tabla ll.1
Evolucion de los nacidos en Espafa de padres extranjeros y su proporcion en el total de nacidos

(19962009)

Afio  Madre y/o padre Total % sltotal

extranjeros Nacidos
1996 16.449 362.626 4,54
1997 19.126 369.035 5,18
1998 20.706 365.193 5,67
1999 24.486 380.130 6,44
2000 31.319 397.632 7,88
2001 40.985 406.380 10,09
2002 52.740 418.846 12,59
2003 63.591 441.881 14,39
2004 73.457 454591 16,16
2005 82.296 466.371 17,65
2006 93.152 482.957 19,29

2007 108.051 492.527 21,94

2008 125.014 519.779 24,05

2009 119.721 494997 24,19

Fuente: Fuente de elaboracion propia facilitada por el Observatorio permanente de inmig(&dfi.

Analizando el patrén de fecundidad de las mujeres extranjeras y espafolas entre 1996 y 2006, se
observa que el primero es diferente, porque tienen mas hijos y a edades mas tempranas, siendo muy
acentuada la diferencia para el grupo de mujeres de ones de 19 afios. La fecundidad de las
espafiolas resultd de 1,33 hijos por mujer, y la de las extranjeras lleg6é a 1,67 hijos por mujer en 2009
(media1,38f9 ail GSYRSYyOAl LBZ2RNNI &l 2dadl NaASeé Sy t2a |
social, callevando un acercamiento en las pautas de fecundidad entre ambos grupos de niugires.

dato relacionado con el repunte demografico es el aumento constante de la proporcién de matrimonios
con al menos uno de los dos conyuges extranjeros, del 10,09%1dna? 24,19% en 2009, como se
aprecia en egréfico siguiente.
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Gréfico H3.

Evolucion de matrimonios celebrados en Espafia con al menos uno de los conyuges extranjero y total
de matrimonios
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Distribucion territorial. Considerando la distribucion por Comunidades Auténomas, vemos que la
mayor concentracion se da en Cataluiia, Madrid, Comunidad Valenciana y Andalucia, que suman el
67,44% del total de extranjeros. Como diferencias se aprecia que Catalufia tiene una poinasio
masculinizada que las tres restantes, aunque la tdénica es que haya mas hombres en todas las
Comunidades Autbnomas.
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Tabla H2

. Poblacion extranjera por s@, comunidades y provinciasrnacionalidad.

Total Extranjeros

Ambos sexos Varones Mujeres

Total 5747734 3017935 2729799
ANDALUCIA 704056 368056 336000
ARAGON 173086 95076 78010
ASTURIAS (PRINCIPADO 49286 24412 24874
BALEARS (ILLES) 242256 125095 117161
CANARIAS 307379 156393 150986
CANTABRIA 39201 20051 19150
CASTILLA Y LEON 169498 89358 80140
CASTILL-AA MANCHA 229554 126385 103169
CATALUNA 1198538 645245 553293
COMUNITAT VALENCIAN; 893759 470549 423210
EXTREMADURA 39356 20654 18702
GALICIA 109670 55223 54447

MADRID (COMUNIDAD DE 1079944 542398 537546

MURCIA (REGIODE) 241865 136145 105720
NAVARRA (C. FORAL DE) 71369 38819 32550
PAIS VASCO 139369 71900 67469
RIOJA (LA) 46680 25507 21173
Ceuta 3995 2046 1949
Melilla 8873 4623 4250

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Revision del Padrén municipall2®8.a nivel nacional, comunidad auténoma y
provincia.
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Gréfico H4.

Distribucion de las 9 nacionalidades de origen més representativas de la poblacion inmigramte
provincia
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de EstadisReajsion del Padron municipal 2010.

En el Grafico4 se observa como Ceuta y Melilla cuentan con mas de un 90% de poblaciébn marroqui.
Estas dos ciudades autonomas tienen una situacion Unica con respecto al resto de las provincias.

Otras provincias con presencia marroqui superior al 30% del total de poblacién inmigrante son Caceres
(48%), Almeria (36,18%), Murcia (35%) Girona (30,5%) y Tarragona (32%).

La poblacién rumana representa entre el 40 y el 60% de la inmigracion en l@stsigyprovincias:
Cuenca (58 %), Castelldén (56 %), Ciudad Real (54 %), Badajoz (42%), Guadalajara (42%), Toledo ( 43,5%
Teruel (43 %) y Zaragoza (43%).

Analisis de la incorporaciéon de poblacién inmigrante segun distintos tipos de habitat.

Al considerar la incorporacion en el territorio, se aprecia que la poblacion inmigrante se ha distribuido

en todo el territorio nacional, asentandose en grandes ciudades, en ciudades intermedias, en zonas
LISNRAzNB FyIFasx Sy aAaftl a i nalaridanidaddiysey fas phpidd Sondsl 4 |
rurales’ También se ha producido una concentracjior nacionalidades de origen, lo cual se explica

por el hecho de que las personas inmigrantes se hallan involucradas en redes de familiares y de amigos.

Se considera poblacion inmigrante a la poblacion extranjera de nacionalidad no perteneciente a la Union Europea de tei25ldes
nacionales de Rumania y Bulgaria se comaipersonas inmigrantes)
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A continuacion distinguiremos seis tipos de habitats:

1.

Rural: municipios de menos de 5.000 habitantes, siempre que su distancia a un nucleo de més

de 50.00thabitantessea superior a 20 Km.

Islas de Poblacion: municipios entre 5.000 y 50.000 habitantes, sguencuentran a una
distancia superior a 20 Km. de nucleos con poblacion superior a 50.000 habitantes

Suburbano: municipios con poblacion entre 5.000 y 50.000 habitantes que se encuentran a
menos de 20 Km. de alguno con mas de 50.000, mas aquellos posjpequefios entre 2.000

w w

e pdnnn e

lj dz8

y 2

S5ty AyOtdaR2a

Ciudad: municipios con una poblacid@entre 50.000 y 500.000 habitantes.

Gran ciudad: municipios con mas de 500.000 habitantes

Sy St

3 NHzLJ2

Canarias: municipios del archipi&agomo un Gnico grupo, sin atender a los criterios
clasificatorios del resto debido a su peculiar situacion geogréfica y a su naturaleza insular.

La tabla 1.3 recoge, por un parte, lo que dichos tipos de habitats representan en el conjunto del
territorio espafiol y, por otra parte, qué porcentaje de poblacion extranjera radica en ellos y qué
porcentaje de mujeres inmigrantes.

Tabla H3

Distribucion de la poblacion inmigrante por tipo de habitat y porcentaje de mujeres sobre el total, en

2007 y 2010
% de mujees inmigrantes
% % Poblacion %Poblacion inmigrante| (sobre total
Habitat NUmero de municipios L % Superficie P
Municipios | 2010 (2007) 2010 (2007) | nmigrantes)

2010 (2007)
Rural 6594 81,3 11,4-(11,6) 68,3 59 (4,3) 45,1 (43,7)
Isla de poblacion 543 6,7 19,7- (16,0) 19,1 8,0 (7.7) 47,8 (42,9)
Suburbano 760 9,4 16,1-(19,0) 6,4 9,7 (6,5) 44,5 (46,7)
Ciudad 118 15 32,1-(32,1) 4,2 9,9 (8,1) 48,1 (47,5)
Gran Ciudad 6 0,1 16,3-(16,7) 0,5 12,6 (10,9) 49,7 (49,8)
Canarias 87 1,1 45 15 7,0 (6,3) 49,4 (48,5)
Total 8109 9,4 (7.7) 47,6 (47,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del INE. Datos del Padron Municipal a 1/1/2010 y comparacién con los del

2007 (¥
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En cuantoa la intensidad y composicién de la inmigradidaspecto de los diferentes ambitos
municipales, y comparando la situacion existente en 2010 con la de 2007 se observa que:

¥ La proporcién de personas inmigrantes se ha incrementado en todos los habit&ispeniodo
considerado especialmente en los municipios suburbanos y en menor medida en las islas de
poblacién y en Canarias, Ceuta y Melilla.

¥ Las personas inmigrantes tienen mayor presencia en las zonas de caracteristicas mas urbanas, que
suelen correspoderse con municipios de mayor tamafio. Este patron se mantiene entre 2007 y
2010.

¥ En la poblacion inmigrante predominan ligeramente los hombres sobre las mujeres (una diferencia
inferior a 6 puntos porcentuales) especialmente en los municipios de menwafia, si bien en
estos entre 2007 y 2010 la tendencia ha sido hacia una composicién paritaria en todas las zonas.

El mapa HL presenta la proporcidn de personas inmigrantes en cadaicipio respecto de su poblaciéon
total. Puede apreciarse que las zonas con municipios con mayor porcentaje de personasiesigga
encuentran en la mitadste del pais, especialmente en la franja mediterranea, el valle del Ebro, Madrid
y sus alrededas y todo el corredor que va desde Madrid hasta Valencia, Alicante y Murcia. Por el
contrario, en la mitad occidental da peninsula, incluido el doeste, se observa que el porcentaje que
supone la poblacién inmigrante sobre el total es mucho menor.

Mapa I+1
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del INE. Padréon Municipal a 1/1/2010

Segun los paises de origen, se aprecia que mas del 70% de la poblacion inmigrante residente en Espafia
proviene tan solo de nueve paises diferentes y se distribuye de forma diferente segin la procedencia en
los tipos de habitat.

% Se considera poblacién inmigrante a la poblacién extranjera de nacionalidad no perteneciente a la Unién Europea de teci25lges
nacionales de Rumania y Bulgaria se consideran personas inmigrantes)
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Tabla H4

Distribucion dela poblacién inmigrante por hébitat y por pais de origen

Tipo de héabitat

Rural | Suburbano Lsclzlaciénde Ciudad SLZZ q za;n;rias TOTAL
Rumania |38,3 21,6 25,2 16,3 11,9 4,7 18,9
Marruecos | 21,0 21,7 26,0 17,2 6,3 12,4 17,1
Ecuador |45 7,2 8,0 9,0 13,9 3,6 9,1
Colombia |3,8 6,1 4.8 7,5 7,0 13,9 6,7
Bolivia 2.4 3,5 3.4 5,2 7,6 2,7 4.8
Bulgaria 9,0 3,5 4,6 3,8 2,2 19 3,9
China 0,6 2,4 1,9 4,1 5,8 51 3,6
Peru 1,2 2,3 11 3,2 6,2 1,6 3,2
Argentina |1,8 3,5 2,5 3,1 2,8 6,0 3,0
Resto 17,4 28,1 22,5 30,7 36,2 48,0 29,7

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del INE. Padrén Municipal a 1/1/2010

Si se comparan los resultados de la Tabla(flara 1 de enero de 2010) con los procedentes del Padrén
municipal a 1 de enero 20Qdueden apreciarse algunos cambios tanto cuantitativos como cualitativos.

La tabla K6 presenta las tasas de variacion en el porcentaje de personas procedentes de cada uno de los
paises y habitats para el total de Espafia entre 2007 y 2010.
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Tabla H5.

Tasa de variacion del porcentaje de personas inmigrantes en Espafia segun principales paises y tipo de

hébitat
Tipo de héabitat
Isla de Gran Canarias
Rurall Suburbanc Ciudad . TOTAI
poblacion ciudad cym
Rumania 17 8 40 21 23 60 24
Marruecos | -1 -17 20 4 1 10 3
Ecuador -28 -34 -18 -23 -27 -19 -27
Colombia | -15 9 -31 -12 -9 -10 -12
Bolivia -34 -22 -22 -14 -11 -12 -16
Bulgaria 0 -14 43 7 6 33 10
China 40 51 -5 16 24 22 16
Peru 12 0 -43 11 4 9 6
Argentina | -31 -3 -48 -28 -23 -21 -27
Resto -7 24 -18 4 12 -1 4

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién del INE. Padrén Municipal de 2007 y 2010

Cambios entre 2007 y 2010
De los cambios experimentados en los Ultimos tres afios pueden extraerse las siguientes conclusiones:

1 Los nueve paises de origerayoritarios para la poblacion inmigrante en 2007 lo siguen siendo en
2010, si bien el ranking entre ellos se ha alterado en algunos casos, ya que la dindmica de
crecimiento ha sido diferente entre unos y otros. Asi, los originarios de Rumania, BulQhiria y
han aumentado su peso relativo en mas del 10% mientras que los procedentes de los paises de
América Latina, con excepcién de los peruanos, han perdido peso relativo.

1 En 2010 el pais mayoritario pas6 a ser Rumania, con un 24% de crecimiento gipbaigrsio el
18,9% del total de personas inmigrantes. Su crecimiento ha sido superior al global en Canarias y
en las Islas de Poblacion y menor que la media en las &reas suburbanas.

91 Los originarios de China ya suponen un 3,6% del total de personas inesgnaman crecido un
16% a nivel global, y han ganado peso relativo especialmente en los mungipigbanos,
rurales y en lagrandesciudades, mientras que han perdido peso enisdas depoblacion.
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1 Los procedentes de Marruecos, que en 2007 erami@s numerosos, mantienen su peso relativo
alrededor del 17%, perdiendo peso en los municipios suburbanos y aumentandolo en las islas de
poblacion.

1 Los ecuatorianos han reducido su peso relativo en un 27%, pasando de ser el 12,4% de las
personas inmigrantea ser el 9,4%. Este descenso se ha producido en todos los ambitos. A un
nivel menor, puesto que representan un porcentaje menor de la poblacién de origen inmjgrante
ha sucedido lo mismo con los argentinos y con los colombianos (especialmente en lde islas
poblacién).

1 Rumanos y marroquies son las nacionalidades mas frecuentes en todos los tipos de municipios
con la excepcién de las grandes ciudades, donde los marroquies tan solo representan el 6% y los
ecuatorianos acompafan a los rumanos como seguni@oemas numeroso (13%). En Canarias,
Ceuta y Melilla, los mas numerosos son los de origen colombiano (13%) seguidos de los originarios
de Marruecos (12%).

Hay una menor variedad de nacionalidades en los municipios rurales, con respecto a la gran ciudad o
Canarias. Puede apreciarse que en las zonas rurales las principales 9 nacionalidades acumulan casi el
83% de las personas inmigrantes, mientras que en los dos habitats citados ese porcentaje disminuye
hasta al 63% en el caso de ¢gandes ciudades y al $2en el caso de Canarias, Ceuta y Melilla.

2. STUACION ADMINISTRIAVR Y ACCESO A LAGNAGNALIDAD ESPANOLA

Desde el punto de vista del estatuto juridico, otros rasgos de la situacion actual en la que se pone en
marcha el PECI 202D14 son, por un lado, lalentizacion en el crecimiento anual de las personas con
registro o tarjeta de residencia y, por otro lado, la continuacion del incremento notable del nimero de
nacionalizados (si bien con menor tasa anual de crecimiento en 2009).

El Gréfico 15 indicala evolucién de las personas con registro o tarjetas de residencia en vigor (4.926.608
para 2010) La Grafica@lmuestra por otra parte la mayor equiparacion en los dltimos afios (2008
2010) en el numero de autorizaciones de régimen comunitario y denefggeneral, situacion que ya se
daba antes del 2000 pero que desde entonces habia cambiado debido al mayor aumento de los
autorizaciones de régimen general entre 2000 y 2007.

o . y Gréfico 1#6. Concesion de permisos régimer
Gréfico I15. Evolucion de la poblacion comunitario v réaimen aeneral

extranjera con registro o tarjeta de residencia

en vigor 19992010 3.000.000

2.500.000

i 2.000.000
4.000.000 1 1.500.000
1.000.000 + 1.000.000 J
2.000.000 4 500.000 i ‘ J
o wniill
~ 00 &

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

1.000.000 :l l ' ' l I

(R et __n__am _i__i__

v = Reégimen m Régimen

1904
2000
2001
2002
2003
2004
2008
2006
200

200

2010

(=]
= Comunitario  General

SECRETARIA DE ESTADO DE INMIGRACION Y EMIGRACION 37
DIRECCION GENERAL DE INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES



En el GréaficodI se muestra el acceso, durante el periodo 22009, a la nacionalidad espafiola de las
personas de origen extranjerdSe puede apreciar un elevado numero de los procedentes de
Iberoamérica (9.713 a 67.243 en el indicado periodo), siendo Ecuador y Colombia los principales paises
de origen, y en menor nimero los procedentes del continente africano.

El aumento en la adquén de la nacionalidad se deben tres cuartas partes la residencia legal y
continuada de dos afos en Espafialy el resto de los caspa otras opciones: la via del matrimonio, la
residencia legal y continuada de diez afos y el nacimiento en Edpaidatos del 2009 reflejan que, en

el 75,8% de los casos, la razén de concesion fue la residencia legal y continuada de dos afos, el 11,4% se
debié al matrimonio con una persona espafiola, el 6,7% a tener diez afios de residencia legal continuada

y el 4,6%por haber nacido en Espafia.

Gréfico H7.

Evolucion de las concesiones de nacionalidad espafiola por residencia y nacionalida«€2@091
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Estadisticas, varios afios.

3. TRANSFORMACION DEMIBACOTIDIANARECURSOS PUBLIC@SVERSIDAD CULTURAL
Espacio Urbano

La incorporacién de las personas de origen extranjero a los espacios urbanos ha generado cambios en su
fisonomia y dinamica, surgiendo nuevas realidades cotidianas en los barrios y comercios,
diversificandose los servicios y mercados. Este proceso haldgdoa nuevas situaciones en buena

parte de las ciudades caracterizadas ahora por un nivel de representacién multicultural. La diversidad
cultural ha concitado nuevos espacios de manifestacion artistica, de creatividad y de ocio. Las ciudades
espafiolas co mayor poblacion han visto intensificado su diversidad cultural y algunos de sus barrios se
caracterizan ya por un componente de fusion entre diversidad, arte y ocio, constituyendo un nuevo
atractivo turistico.

Dentro de las grandes ciudade®mmo Madrido Barcelona, han crecido barrios en zonas periféricas y

con baja dotacion de infraestructuras, o muy céntricas y deterioradas, en los que la tasa de poblaciéon
extranjera es muy superior a la media; la confluencia de estas circunstancias ha dificultado, en
ocasiones, la vecindad con los habitantes espafioles residentes. Segun algunos estudios, los vecinos de
origen espafiol tienden a distinguir entre el rechazo hacia la presencia de extranjeros en abstracto, y su
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aceptacion mas o menos distantede algunos rimigrantes concretos que conocen personalmente.
Existe un contraste entre la percepcion que tiene la poblacién mayoritaria del barrio de los inmigrantes
indistintos y estereotipados (como inmigrantes en general, 0 como marroquies, colombianos, rumanos,
etc.) y la opinion que se forman de los individuos con quienes tienen un trato personal, como vecinos,
comparfieros de trabajo o amigos. Por su parte, los inmigrantes desean superar ese rechazo en abstracto
dandose a conocer para ganarse la confianza de loafietgs. El problema radica en que los
estereotipos que se crean los espafioles a partir de algunas experiencias negativas se generalizan y
difunden mucho mas que las experiencias positivas o netit€mmno soluciones que han funcionado y

por las que se debseguir apostando se encuentran los servicios de mediacion vecinal para la resolucién
de conflictos; las actividades de encuentro y conocimiento mutuo en el barrio; la dotacion adecuada de
infraestructuras y servicios publicos y, en general, la prevera@dta formacion de guetos, desde el

punto de vista de la planificacién urbanistita.

Entorno rural

Tomando en consideracion las 22 provincias espafolas mas afectadas por el descenso de poblacion en el
siglo pasado, se observa una disminucion del ritmalepoblacién, en esta primera década del siglo

XXI. Los datos muestran que la causa fundamental de esta reduccion es el fuerte ritmo al que ha crecido
la poblacién residente nacida en el extranjero. Esto ha tenido como consecuencia, que el nimero de
provindas cuyas areas rurales pierden poblacién haya pasado de 22, entre 1991 y 2000, a 13, entre 2000
y 2008. La variacion de los nacidos en Espafia ha seguido siendo negativa, lo que impliGaigerain

de inmigracion procedente del exterior fgrdida de pblacion se habria seguido produciendo en las
provincias analizada¥.

La aportacion de la poblacién extranjera, fundamentalmente formada por familias, ha incidido en
pueblos y comarcas con baja densidad demogréfica, algunas en peligro de desaparioidienukr el
mantenimiento de laactividad econdmica y de los servicios publicos.

¢Chyid2 Sy ft2a aKtoAOGlGaé dzaNDlFy2a 0O02Y2 NUzNI f Sasx f
vinculos transnacionales con los paises de origen han generado un nuerés iete la poblacién
espafiola por acercarse a la realidad de dichos paises, a través de innumerables jornadas, cursos,
festivales, ferias y encuentros interculturales. A lo largo de la década, los planes autonémicos y locales
de integracion han favorecidosas acciones y han buscado férmulas adecuadas y adaptadas a sus
circunstancias para actuar a favor de la inclusion social de toda la poblacion.

Ajuste entre oferta y demanda en los servicios publicos de bienestar.

El rapido incremento de la poblacion residente en Espafia ha producido desajustes en la oferta de
algunos servicios publicos de bienestar, siendo sus consecuencias bastante variadas. Es claro que ha
aumentado la demanda de acceso a algunos servicios (@oip#), a la vivienda protegida, a la sanidad,

a guarderias publicas, a los servicios sociales). Pero también son evidentes los esfuerzos realizados por
proveer de mas medios y por ajustar el servicio a las nuevas particularidades de la demanda.

En ese ditil equilibrio entre una nueva demanda, con importantes particularidades, y una oferta que ha
de ajustarse a las nuevas necesidades, la respuesta por parte de las administraciones publicas ha dado
lugar en algunos casos a situaciones poco adecuadas quaféetado a la calidad de los servicios y a la
saturacion de las prestacionekn la actualidad el ritmo de incorporacion de la poblacion de origen
extranjero impone una orientacion diferente, en la que se capitalicen los logros alcanzados y se prime la
calidad sobre la cantidad.
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El reto de la equidad en la educacion.

Colegios enistitutos han ido incorporando los temas relativos a la diversidad cultural y a la realidad de
los paises de origen de los estudiantes extranjeros en sus programas educatiersl@bspacios para
desarrollar valores de respeto y conocimiento de realidades diferentes. Se han desarrollado crecientes y
nuevos recursos para apoyar a los estudiantes extranjeros en su incorporacion a la ensefianza
obligatoria en Espafia. Este procesohaoestado exento de conflictos y se ha insistido en los riesgos de
deterioro de la calidad de la ensefianza.

La evolucién del alumnado extranjero no universitario se aprecia en el Gradic&nl la Tabla-8 se
observa que el numero actual se sitia éms 755.587 estudiantesque representa el 10%
aproximadamente, de un total de 7.600.000 matriculados.

Como era previsible, los mayores porcentajes se concentran (con mas del 12% del total) en las
Comunidades Autbnomas en las que existe mayor poblaci@rigen inmigrante, Catalufia, Madrid y
Valencia, pero también en Murcia, Navarra y Baleares. Aungque la mayoria de los alumnos de origen
extranjero acuden a centros publicos, existe un promedio de 18% que lo hace a centros privados,
particularmente en Ensefiaas deportivas (82,6%), Educacion especial (33%), PCPI (27,6%), Formacion
Profesional (21,6%) y ESO (21%).

Gréfico H8

La evolucién del alumnado extranjero no universitario

Alumnado extranjero no

universitario .
Miles

20O

// BO0
400
/ 200

—-_/

Fre Tl il afln Tl T ts T T ol
r?'c:_-,gc,r\n,ﬂ;hh A e ]

: PR~ L <~ S ~ Sy SN~ S~
S  F S HTFF S F

Q

Fuente: Ministerio de Educacian

SECRETARIA DE ESTADO DE INMIGRACION Y EMIGRACION 40
DIRECCION GENERAL DE INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES



Tabla H6.

Alumnado extranjero no universitario, por titularidad delentro y ensefianza. 2068009.

% %
TODOS LOS CENTRC Total ISLEJ:IIIZ(())SS Publico Privado
s s
Total 755587 619931 82,0 18,0
Ed. Infantil 126920 103920 81,9 18,1
Ed. Primaria 308896 258176 83,6 16,4
Ed. Especial 3312 2219 67,0 33,0
ESO 216585 171046 79,0 21,0
Bachilleratos (1) 33493 27891 83,3 16,7
I(:Zo)rmacién Profesional 32193 25251 78.4 216
PCPI (4) 8719 6309 72,4 27,6
EE. Artisticas (3) 3928 3616 92,1 7.9
Idiomas 21495 21495 100,0 0,0
EE. Deportivas 46 8 17,4 82,6

Fuente: aAYyA&GSNA2 RS 9RdzOIF OAsy d@a9Rd
' VAOBSNBARI RE

Con respecto a los estudios universitarios, se observa en la Tabtpuéd el porcentaje de alumnado
extranjero que los cursa es del 2,7% w¢hl de estudiantes para 1° y 2° ciclo y grados. Entre éstos, el
64,8% son estudiantes de origen extracomunitario. La proporcién de estudiantes que acude a
universidades privadas es algo més baja, un 2,2% del total.

SECRETARIA DE ESTADO DE INMIGRACION Y EMIGRACION 41
DIRECCION GENERAL DE INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES



Tabla H7.

Numero total deestudiantes extranjeros matriculados en ler y 2° ciclo y grados, por tipo de
universidad, tipos de centro y procedencia

Total Universidades Publicas Universidades Privada:

y de la

C. Propios C. Adscritos . .
Iglesia Catélica

Total Estatal 1.377.228 1.177.309 53.301 146.618
Total Extranjeros 37.230 32.898 1.132 3.200
UE 27 13.115 11.549 357 1.209
No UE 24.115 21.349 775 1.991
% Extranjeros 2,7 2,8 2,1 2,2
UE 27 35,2 35,1 31,5 37,8
No UE 64,8 64,9 68,5 62,2

Fuente:INE Avance de la estadistide estudiantes universitarios. Curso 2008

El porcentaje de estudiantes extranjeros graduados es bastante inferior, 1,4% del total (2.598), con
respecto al total (187.883) en 20@®09, tanto en los centros universitarios publicos como privados.
Mas del60% de ese alumnado graduado es de origen extracomunitario.

La inversidbn de mayores recursos en educadi@sta aproximarse a la media europea de inversion
educativa en relacién con el PIB, es algo crucial para el conjunto de la poblacion y del sisieatiaced

Dentro de ese marco general, el proceso de incorporacion al sistema educativo del alumnado de origen
extranjero requiere que dicho proceso se haga con éxito. Una de las metas de la Estrategia Europa 2020,
recogida en el Programa Nacional de Refagires que los estudiantes mejoren las tasas de éxito en la
etapa educativa obligatoria y amplien sus estudios a posteriori. El objetivo a conseguir es equiparar el
acceso a los niveles superiores ddueacion de la poblacién joven espafiola copdalacion joven de

origen extranjero.

Es justo constatar que las Universidades espafiotasscientes de la realidad diversa, han adaptado sus
curriculos académicos a la nueva situacién mediante la implantacion de cursos de expéasieses

tesis doctoales proyectos de investigacion, nuevas titulaciones y orientaciones laborales que sin duda
han contribuido a mejorar los procesos de incorporaci@ei mismo las editoriales espafiolas han
aumentado la tirada de libros que han ayudado a comprender elnfien® migratorio. Como dato
anecdotico podmos decir que en la década 122000 se publicaron 88 libros sobre inmigracion y en el
periodo entre 2001 y 2010, los titulos publicados sobre este tema ascendierofta 558

Sanidad: recursos, calidad y diversidad

El personal sanitario también ha modificado sus pautas de atencion, incorporado la diversidad cultural y
ampliando su conocimiento de patologias endémicas de otras latitudes y hemisferios, para lo cual se
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han realizado numerosos programas de formacién gxtension educativa, y se han puesto en practica
servicios de mediacion cultural e interpretacion en diferentes idiomas, por part@das Comunidades
Autonomas.

Aunqgue las necesidades sanitarias de las personas inmigrantes no difieren de las autgatagrapo

de edad, algunos estudios han detectado un uso mas intensivo de las urgencias hospitalarias; este uso
se va ajustando en el tiempo, segln se conocen las pautas de funcionamiento del Sistema Nacional de
Salud. A pesar de que la oferta sanitanilira se ha incrementado en los Ultimos aflaspercepcion

de saturacion en ciertos servicios ha aumentado en algunas zonas. También debe decirse que, como
sucede con otros servicios, una parte de la poblacién inmigrante, con rentas medias taalbaén es

cliente de servicios sanitarios prestados por aseguradoras priVa@as poder atender las demandas
solicitadas por toda la poblacion, las Comunidades Autonomas deben asegurar que la dotacion de
recursos sanitarios sea proporcional al tama@daldemanda, se conciencie a la ciudadania sobre el uso
responsable y se asegure la calidad de la atencion, incorporando los aspectos de divelsidada la

practica habitual.

Por otra parte es preciso que todas las Administraciones Publicas camgsegaranticen el ejercicio
del derecho a la asistencia sanitaria de los inmigrantes en los términos en que los tiene reconocido.

Participacién social y politica

Las personas inmigrantes han generado un fuerte capital social, tanto mediante la constifecid
organizaciones de ayuda mutua, cooperacion, sensibilizacion cultural y amistad, creadas durante esta
década y establecidas en todo el territorio nacional, como mediante la incorporacion a las
organizaciones y asociaciones ya existentes.

En cuanto alas primeras, en un estudio realizado en el 2009 se registraron 488 asociaciones de
extranjeros en las Comunidades Autbnomas de Andalucia, Madrid, Muvigencia yen laprovincia

de Barcelona; 150 de ellas estaban organizadas por personas de origerarsricano, 126 por
oriundos de Africa Subsahariana, 58 por europeos del Este, 47 por asiaticos, 41 por personas del
Magreb, 55 por personas no asociadas a ninguna zona de origen en concreto y 11 de personas
procedentes de EUTH3.a mayor parte de las @siaciones son de recientaeacion (posterior a 2005) y

se dedican al mantenimiento y difusion de la propia cultura (89% de las asociaciones); servicios a
determinados grupos de personas (83%); actividades politicas (76%); integracion del propio colectivo
nacional (62%); actividades recreativas (54%); cooperacién con el pais de origen (27%); actividades
religiosas (18%).

Por otra parte y ademas de la incorporacion de inmigrantes a todo tipo de asociaciones, se han abierto
nuevos espacios destinados a tanigracion dentro de las organizaciones del tercer sector de accion
social ya existentes, que han establecido lineas de actuacion especificas en materia de inmigracion.
Estas organizaciones movilizan a miles de voluntarios y emplean a un elevado nuntécaickes en
programas de acogida, intervencion social e intercultural, dirigidos a prevenir y combatir la pobreza, la
exclusion y la discriminacion, mejorar la empleabilidad, el acceso y mantenimiento del empleo en el
marco de la crisis econdmica. Estegueral técnico opera ofreciendo asistencia y apoyo para reorientar

los itinerarios personalizados para que las personas encuentren las mejores opciones dentro de las
nuevas situaciones del mercado.
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Cooperacion

Estos vinculos crecientes entre la pobladidmigrante y la poblacion autéctona se han traducido en un
aumento de la solidaridad internacional. En esta década se ha profundizado la cooperacion al desarrollo
y humanitaria con los paises de origen de las personas inmigrantes y, particuarsehtreforzado la

linea de @desarrollo. Los proyectos y acciones de codesarrollo estan destinados a la mejora del
bienestar y la lucha contra la pobreza en los paises de origen de las personas inmigrantes y a favor de
una integracion positiva en Espafia, y estacargo de asociaciones de inmigrantes y entidades sociales,

y, en algunos casQ®&n consorcio con otras instituciogelLa linea de intervencién dedesarrollo esta
sefialada en el PECI 268010 y figura en dll Plan Director de la Cooperacion Espari20092012

cuenta también con el apoyo generalizado de las Consejerias de Inmigraciéon y Cooperacion locales y
autonomicas.

Algunas personas inmigrantes se han convertido en lideres civicos dentro de sus comunidades y han
dado el salto hacia la politidacal, autondmica y nacional. Este proceso de incorporacion politica se va
produciendo progresivamente, contandose también con un ritmo de nacionalizaciones importante. La
adquisicion de la nacionalidad espafiola genera situaciones de doble ciudadan&rmite,pen algunos

paises, la participacion politica y electoral también en el pais de origen. Miles de residentes
permanentes y ciudadanos naturalizadd8.740 extracomunitarios y 414.921 europess inscribieron

en el censo electoral para participar éas elecciones locales de mayo de 2§1%kn el caso de los
comunitarios también en las autonémicdssta cifra es aln baja con respecto al total de personas que
tenian la posibilidad de participar (190.852 y 1.121.376, respectivamente).

4. APORTE ECONOMD CLAVE Y SITUACESNDE DESEMPLEO

La aportacion de la inmigracion al crecimiento econémico de Espafia es indudable, ha dado un impulso
economico fundamental, tanto por su incorporacion al mercado laboral que ha demandado fuerza de
trabajo, como por su aptacion al desarrollo del propio tejido econdmico al ser estos ciudadanos
demandantes y oferentes de bienes y servicios. Otro aspecto muy importante ha sido su aportacion
como contribuyentes a través de los impuestos indirectos que gravan el consumos diesttos por

su caracter de trabajadores por cuenta ajena 0 empresarios.

Incorporacién de capital humano

Desde un punto de vista econdmico, la inmigraciéon aporta a Espafia un capital humano importante,
debido a la formacion académica y la experiencia profesional previas que traen la mayor parte de los
inmigrantes adultos de sus paises de origen y que, condmia, exceden la cualificacion requerida
para los empleos que ocupan.
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Tabla H8.

Nivel educativo de la poblacién extranjera y espafiola mayor de 16 afios, por tramos educativos, en 2007 y 2010

Extranjeros Esparioles

2007 2010 2007 2010
Poblaciénmayor de 16 afios 4.373.800 4.757.000 33.523.100 33.728.400
% s/ total (promedio afio) 90% 89% 84% 83%
Nivel educativo
Analfabetos y educacién primaria 26% 24% 33% 31%
Educacion Secundaria y formacion labor ~ 55% 55% 43% 44%
Educacion Superior 19% 21% 24% 25%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Poblacién.Activa

Durante la fase de expansion, 26B005, la inmigracién supuso un aumento de la mano de obra y una
reduccion del desajuste entre vacantes y oferta de trabajo, gracias al aumento de la oferta, mayor
flexibilidad y mayor movilidad geografica, entre otrostdaes. Los trabajadores extranjeros pasaron de
representar el 1,2% en 1996 al 12,1% en 2005. Esta llegada de polifabiéadoraextranjera ha

hecho aumentar en 3,2 puntos porcentuakdsrecimiento anual del Producto Interior Bruper capita

en Espanalurante la década 1998005 yexplica mas del 50% del crecimiento del PIB de los dltimos
cinco afios. Sin esta contribucion, el PIB habria caido un 0,6% anual en esos afios, en lugar del avance del
2,6% registrado. Segun el Banco de Espafia, su impactoed@mmento de la rentgor habitante entre

2001 y 2005 fue del 25%.

La inmigracién no so6lo no ha creado paro, sino que ha reducido el paro estructural en 2 puntos
porcentuales entre 1996 y 2005, al ampliar el mercado de demanda de bienes y servitiagpsaa

mayor flexibilidad al mercado laboral. Concretamente, la incorporacion de mujeres inmigrantes a los
servicios de cuidado y de proximidad en el ambito doméstico ha favorecido la mejora de la tasa de
actividad y, como consecuencia, de la tasa depacion de las mujeres espafiolas (en 2010, 178.736
hogares dieron de alta a trabajadoras domésticas efetpridadSocial, frente a 40.102 de 1999). De
acuerdo con los datos oficiales, por cada punto de aumento en la proporcién de inmigrantes aumenta
en 06 puntos la tasa dactividad femenina. Por tanto, la inmigracién explicaria el 30% de los 12,5
puntos de aumento de la tasa de actividad femenina entre 1996 y’$005.

Analizando el periodo 208009, el impacto econdmico totan lo que al sectoprivado se refierese
podria cifrar la contribucion al PIB en el 13,2%, siendo especialmente relevante la aportacién en todos
los sectores, salvo en el industrial y en el de los servicios no de mercado (servicios pliblicos).

Empresariado inmigrante.

La nmigracion es diversa en cuanto a proyectos, situaciones y condiciones sociales, pero todas las
personas que residen legalmente en Espafia deben de cumplir con unos requisitos y procedimientos que
puedan garantizar el cumplimiento de esas expectativas algbnporcentaje de autorizaciones iniciales

de trabajo son por cuenta ajena, las estadisticas muestran que con posterioridad, un porcentaje
importante de esta poblacion de origen extranjero se dedica a las profesiones liberales y a la actividad
empresarial
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El empresariado inmigrante (particularmente en las grandes ciudades, Barcelona, Madrid y Valencia)
esta creando nuevos puestos de trabajo que cubren inmigrantes y espafioles, al tiempo que propicia la
transformacién productiva de las economias urbanamidrantes y espafioles desarrollam nuevo

modelo, sustentado en la mercantilizacién y marketing en torno a la diversidad y el uso comercial de la
presencia de los grupos étnicos y de sus simbolos (musica, alimentacion, ropa, etc.). Aunque debido a la
crigs muchas empresas han tenido que cerrar, en febrero de 20111d9% de las personas
inmigrantes estaba afiliada al régimen de trabajadores autbnomos, en namero parecidos entre
europeos y extracomunitarios.

Tabla H9

Afiliacion de las personasxtranjeras a los Regimenes de la Seguridad Secidebrero de 2011

REGIMENES General Autonomos Agrario Mar Carbon Hogar TOTAL

UNION EUROPE/ 412.896 102.229 113.167 945 531 23.511 653.279
NO UE 722.078 95.763  139.911 3.497 19 155.225 1.116.494
Totales regimenes 1.134.974 197.992 253.078 4.442 550 178.736 1.769.773

% sobre Total 64,13 11,19 1430 0,25 0,03 10,10 100,00

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Afiliacion media de extranjeros a la Seguridad Social,febrero de 2011.
Gréfico H9

Afiliacion a la Seguridad Social por regimenes de la poblacion extranjera europea y extracomunitaria
en febrero de 2011
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Ministerio de Trabajo e Inmigracion (20114filiacion media de extranjeros a la Seguridad Social. Fehrero
Empleo y Paro.

La mayor parte de la poblacién inmigrante adulta esta trabajando por cuenta ajena, afiliada en la
Seguridad Social al régimen general. Las personas trabajadoras inmigrantes ocupan, en general, puestos
de trabajo mas precarios y temporales que los espafi@daaque las estadisticas permiten observar
diferencias por procedencia. Los extranjeros de la Union Europe@5Uue trabajan estan menos
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expuestos a los trabajos precarios que los mismos espafioles. Sin embargo, si observamos las tasas de
temporalidad de los trabajadores de Europa del Este, de los africanos, y en menor medida de los
latinoamericanos, éstas alcanzan cifras muy altas y muy superiores a las de los trabajadores espafioles.

El efecto de la crisis en la afiliacion de las personas inmigrariteSeguridad Social es evidente. Entre
febrero de 2008 y el mismo mes de 2011 se perdieron 35(fiB&ciones al régimen general; 30.673 al
régimen de trabajadores autbnomos; 304 al de trabajadores del mar y 98 al de trabajadores del carbon.
Sin embarg, se produjo un crecimiento de las afiliaciones al régimen agrario, con 78.198 afiliaciones
mas, y al régimen de empleados del hogar, con 24.839. Es decir, se produjo un trasvase hacia estas dos
actividades, con lo cual la pérdida de afiliaciones fue7@1Z1 en los cuatrafios de la crisis.

Grafico H10

Evolucion de la afiliacion de las personas extranjeras a los regimenes de la Seguridad Social entre
febrero de 2008 y febrero 2011
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Afiliacidedia de extranjeros a la Seguridad Social, febrero de 2011.

Las afiliaciones estdn muy concentradas en dos Comunidades Autbnomas, Catalufia (22,01%) y Madrid
(21,70%), a las que siguen Andalucia (12,02%), Valencia (10,96%), Murcia (4,75%), Canarias (4,50%)
Castilla La Mancha (4,20%), Aragon (3,38%) y el resto, con porcentajes inferiores al 3%. En Catalufia y
Madrid, la mayor parte de las personas estan afiliadas al régimen general (294.804 y 292.345, con un
peso del 75,6% y 76,12 % respectivamente), pedisten diferencias importantes: en Catalufia los
afiliados al régimen de trabajadores autonomos representan el 10,5%, mientras que en Madrid son el
8,8%; en el régimen agrario catalan se encuentra el 4,47%, frente al 0,87% en el caso madrilefio. Por su
parte, en Madrid hay una mayor afiliacion al régimen de trabajo doméstico (14,2% frente al 9,2%).

A partir de 2008, el impacto de la crisis sobre los sectores econémicos de la construccién y de los
servicios ha producido un aumento diferencial del desemplela g@blacioninmigrante, con respecto a

la poblacion espafiola, ya que habia ocupado los puestos de trabajo més precarios y de reciente
creacion. No obstante, este impacto negativo es heterogéneo a nivel territorial, por origen, por
cualificacion, por sexg por edad. También existen diferencias notables entre las personas de origen
comunitario y las de origen extracomunitariBon datos del Paro Registrado, del Servicio Publico de
Empleo, en diciembre de 201@n total hay 5.504.411 personas demandantes alapleo. Los
principales sectores afectados son Servicios (2.371.939), Construccion (753.067) e Industria (491.638).
De ese total, 605.838 son de origen inmigrante (el 11%), de los cuales hay 361.084 hombres y 244.754
mujeres.
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Con respecto al peso en ekébde personas extranjeras desempleadas, el nimero de extracomunitarias
(408.572) duplica al de las comunitarias (196.669). Si se observa por edad, esta diferencia es
especialmente notable entre los tramos comprendidos entrel@63034; 4044 y 4549 afos. Otra
caracteristica destacada es que el 56% de todgsdenas que buscan empleo proceda de sélo cuatro
paises, como se observa en la Tabla siguiente.

Tabla H10
Pais de origen de las personas demandantes de empleo en el Servicio Publico de Emlietembre
de 2010
. Personas
Pais de % sobre
. gue buscan
origen total
empleo
Marruecos 140.787 23,24
Rumania 94.827 15,65
Ecuador 54.645 9,02
Colombia 38.059 6,28
Subtotal 328.318 54,19
Total
ota 605.838 100
general

Fuente: Ministerio de Trabajolamigracién. Servicio Publico de Empleo Estatal (2010), Demandantes de empleo, paro,
contratos y prestaciones por desempleo. Diciembre.

La distribucién por sectores, que se aprecia en la Tahblg thuestra que los principales sectores en los

gue se encustran demandantes de empleo inmigrantes es el de la Construccion (17,1%), aunque esto

se debe mayoritariamente a la poblacién extracomunitaria, mientras lgaraomunitarios el principal

sector con paro es el de los Servicios. En esta Tabla se puedevaybsérelevado porcentaje de

LISNB2Y & GaAy SYLXS2 FYGSNRA2NE omm:0X SYdiNB f2a
Tabla H11

Distribucion de los demandantes de empleo por origen y Sector en diciembre de 2010

%sobre total

SECTOR Total extranjeros Origen UE Origen no UE Espafioles Total
del Sector
AGRICULTURA 39.406 10,9 12.988 26.418 321.790 361.196
INDUSTRIA 45.057 6,5 15.935 29.122 641.817 686.874
CONSTRUCCION 150.933 17,1 43.513 107.420 729.477  880.410
SERVICIOS 305.811 9,8 100.527 205.284 2.811.611 3.117.422
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SIN EMPLEO ANTERI( 64.631 14,0 24.302 40.329 393.878  458.509

Total 605.838 11% 197.265 408.573 4.898.573 5.504.411

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Servicio Publico de Empleo Estatal (2010), Demandargesleo, paro,
contratos y prestaciones por desempleo. Diciembre.

Con respecto a las prestaciones por desempleo, el 14% de las personas demandantes de empleo no ha
tenido empleo anterior en Espafa, por lo que carece de derecho a prestaciones; en ellaesto
trayectoria laboral media es méas breve, porque la incorporacion es reciente. El gasto total en
prestaciones por desempleo en 2009 y 2010 oscila entre los 2.500.000 euros y los 2.900.000 euros y la
cantidad de beneficiarios era de 2.994.245, de lodesud41.448 (14,75% del total) eran extranjeros en
noviembre de 2010

Para mejorar las situaciones descritas es urgente aplicar politicas de formacion y reciclaje que
favorezcan las posibilidades de integracién y de progreso profesional de los inmigfanteste
sentido, resulta necesario profundizar en las politicas que permitan, por una parte, mejorar la condicion
social de la poblacién inmigrante y, por otra, aumentar su capacidad de insercion competitiva en la
economia espafiola.

El retorno a logpaises de origen

Afectadas por la falta de trabajo, muchas de estas personas han decidido retornar a sus paises de
origen, una parte de ellas capitalizando la prestacion por desempleo en destino. Segun datos de 30 de
noviembre de 2009, los solicitantes éste programa eran 9.114 personas extranjeras en desempleo, de
las cuales habian sido concedidas 6.767, es decir, el 74% de las preséi"’ltadas.

Otra parte de los retornos se gestiona a través del Programa de retorno voluntario por razones
humanitarias. Haa el 3 de diciembre de 2009 habian retornado 10.220 personas, un total de 6.671
entre los afios 2003 y 2008 (ambos inclusive) y 3.549 (mas de la mitad del total acumulado de afios
anteriores) en los once primeros meses de 2009.; el entorno hostil geneoads gesempleo y la crisis

influye en el aumento de las situaciones de vulnerabilidad que permiten acogerse a estos prdjramas.
Sin embargo, la mayor parte de los retornos voluntarios se realiza por sus propios medios. Segun el
Observatorio Permanente da Inmigracién (OPI), el nUmero de personas extracomunitarias residentes

en Espafia bajé un 6,5% (140.000) en los npewveeros meses de 2010, notandose un mayor descenso
entre las de origen latinoamericano, con residencia legal, siendo los ciudadanosad®iEy Argentina
(16,9%) y Colombia (11,14%) los que mas descendieron en nueve meses. Por su parte, el nimero de
peruanos bajo un 5,78%, el de brasilefios un 6,11%, el de de cubanos en un 5,23% y los bolivianos un
2,28%.

Trabajo en la economia sumergida.

La economia sumergida afecta a todo tipo de trabajadores con independencia de su situacion
administrativa o su nacionalidad, que comparten entre ellos encontrarse en una situacion de
vulnerabilidad. Es preciso sefialar que la economiaesgioia en Espafiastimada por I&OCDE en el

20% del PIB, era preexistente a la llegada de la inmigracion, y que se da mas intensamente en los
sectores de la construccion, la agricultura, el servicio doméstico y los servicios de proXimidad.
Coinciden los estudios que trgbaen la economia sumergida implica condiciones laborales inversas a
las del empleo estable, en el segmento formal del mercado de trabajo, cuyas condiciones se hallan
reguladas y consensuadas por parte de los agentes sotiales.economia sumergida es s6lo

SECRETARIA DE ESTADO DE INMIGRACION Y EMIGRACION 49
DIRECCION GENERAL DE INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES



deficitaria en cuanto al respeto y proteccién al derecho de los trabajadores, sino que conlleva una
limitacion o imposibilidad de acceso a estos derechos y en consecuencia a las prestaciones o servicios
propios del estado de bienestar, siendo fuewlie vulnerabilidad social y extendiendo sus efectos a la
esfera fiscal.

En ocasiones, el empleo irregular puede derivar en delitos contra los derechos de los trabajastores y
casa de explotacidn laboral que en algunos casos estan vinculados a otrasctamdelictivas como la

trata de seres humanos. En estos supuestos, ademas de la prevencion, la deteccién y la sancion, es
necesario articular medidas de proteccion a las victimas.

Es preciso, por tanto, intensificar los esfuerzos para luchar contraolaoeda sumergida y actuar
contra aquellos que no cumplen sus obligaciones como empresarios, vulnerando los derechos de los
trabajadores, y compitiendo deslealmente con los empresarios que cumplen con lo establecido en las
normas.

Para prevenir este tipo dsituaciones que dan lugar a la explotacion laboral se han puesto en marcha
iniciativas de contratacion de personas en origen, garantizando condiciones de trabajo dignas, en
algunos casos implicando la residencia regular posterior y, en otros trabajesé&ibtec estacional, con

el compromiso de retorno a sus paises de procedencia. Es necesario intensificar los esfuerzos para evitar
la incorporacion de la poblacién inmigrante a la economia sumergida, pues esta via es deficitaria en
cuanto al acceso a dereah de bienestar y de proteccion, siendo fuente de vulnerabilidad social.

Remesas

Muchas personas inmigrantes, particularmente aquellas que tienen familiares dependientes en el pais
de origen, ahorran para enviarles remesas dirigidas a la atencion deesesidades humanas y la
mejora de su bienestar, a la construccion o adquisicion de una vivienda y para actividades productivas. A
pesar de que el valor de las remesas como contribucion al desarrollo de los paises se encuentra ahora en
tela de juicio, si @demos afirmar que éstas benefician particularmente la economia de las familias
receptoras y aumentan su capacidad de consuiBo el tercer trimestre de 2010, las personas
inmigrantes residentes en Espafia enviaron remesas por valor de 1.955 milloneodeuruB, 5% mas
queenel mismo periodo de 2009, en el que el envio fue de 1.888 millones de euros. Esta cifra esta lejos
del récord histérico de marzo de 2008, con 8.550 millones de euros, pero presenta un nivel cercano al
de 2007, anterior a la crisisstiBs envios de fondos son muy resistentes a los vaivenes econémicos,
debido a que se mantienen por el compromiso afectivo y relacional, lo cual explica que, a pesar del ciclo
negativo de la economia, el volumen de envios se esté recuperando a comier2adsl d&"

Ampliacion del mercado de consumo

El consumo representa en Espafia alrededor del 60% del Producto Interior Bruto. Todas las personas
inmigrantes residentes actian como consumidores, generando cambios en el mercado de bienes y
servicios, a través da ampliacion y diversificacion de la demanda. Las partidas y distribucion del gasto
son diversas, de acuerdo con las caracteristicas socioculturales y econ@eitas personas y sus
familias.

La inmigracion genera un volumen de compemta de 400.000 womoviles usados cada afio,
alcanzando una tasa de motorizacién similar a la espafiola (400 vehiculos por cada 1000 haBitantes).
Otro proceso destacado es su alto grado de bancarizacion (importante también en comparacién con el
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bajo nivel de inclusion fimeiera en sus paises de origen). En 2008 éste nivel se calculaba en el 76,6% de
los trabajadores (con trabajo legal) y el 40% del resto de inmigrantes, restando un potencial del 21% y
del 48%, respectivamente. Esto constituia una oportunidad de mercadim dae el potencial de
bancarizacién de la poblacién espafiola para entonces era del 2%, es decir practicamente agotado.
entrada de Cajas y Bancos en el servicio de remesas ha supuesto una rebaja significativa de las
comisiones en estos Ultimos aftsLas empresas aseguradoras privadas de salud también han visto un
crecimiento espectacular de su negocio debido a la incorporacién de inmigrantes a la sociedad
espafiold™

La alimentacién tiene una gran importancia social y antropoldgica, que esta reldeiaum la
reciprocidad y el intercambio, la sociabilidad, la normalizacién y las formas de entender el ffiluodo.
hébitos alimentarios (alimentos, habitos, reglas, procedimientos, sustancias adicionales, practicas) han
sido considerados como un factor ionpante para observar la integracion de un grupo a una nueva
sociedad y su capacidad de perduracién, a pesar de la influencia del efitbirms estudios del
consumo alimentario de la poblacién inmigrante refieren unos habitos de consumo dicotémico, ya que
por un lado conservan sus costumbres (45%) y, por otro, se adaptan a las caracteristicas del mercado
espafiol y local (55%); a méas del 70% le gusta la comida es{f4fiola.

Las personas inmigrantes realizan llamadas telefonicas a su pais, envian bienesid® cpreductos
manufacturados, medicinas, ademas de las mencionadas remesas de dinero y viajan ellas mismas para
graArilra & NBSyOdzsSyiNer O2y f2a FFYAfAINBa o06St RSy
un cauce bidireccional de capitalesetes y personas que dinamiza las economias del pais emisor y del
receptor. Se trata de demandas generales (no especificas de una cultura), sino de la condicién de
emigracion, que implican la apertura o refuerzo de rutas de transporte aéreo, aumentogiainele

las comunicaciones, de las empresas de logistica y mensajeria, de traduccion y gestion, entre otras.

La oferta que se genera para abastecer a la demanda de la inmigracion también despierta interés en la
poblacion espafola, marcando las nuevasdtmcias compartidas en un mercado globalizafb.
incremento del turismo de la poblacion espafiola hacia los paises de origen de los inmigrantes
residentes en Espafia, es otra de las caracteristicas de esta década (Marruecos recibi6 el 6% de los viajes
al exranjero realizados por los residentes en Espafia en 2009 y América Latina,’&l 9%).

Estas nuevas demandas desarrollan nuevo tejido empresarial 0 se cubren por la oferta de las empresas
espafolas existentes u otras creadas por el empresariado. Las agéa@ablicidad lanzan campafias

de marketing y publicidad especialmente concebidas para estos perfiles de consumidores y
trabajadores.

Un estudio de 2006 calculé que cerca del 32% de los compradores de viviendaxteaiajeros, con

una media de 40.000 pisos anuales hasta 2008; entonces se les consideraba el segmento mas dinamico
en la demanda de vivienda de primera y segunda mano. Aspectos vinculados a la vivienda son los
electrodomeésticos y los muebles, cuya tendang la compra es superior en los extranjeros que en los
habitantes espafioles, quienes en muchos casos se encuentran en una primera fase de equipamiento del
hogar. Con la crisis inmobiliaria y financiera posterior, estas situaciones pueden haber cambiado.
Algunas de las personas inmigrantes que han comprado su vivienda con créditos, que se han quedado
en desempleo y que carecen de redes que les brinden apoyo econémico, se han visto afectadas por la
GONRAaA& RS fl a KALRGSOI &dqgairidg Webmatienyhieritcd@ la detideas LIS NR
politicas de viviendas sociales no han cubierto este déficit, por lo que se registran procesos de gente sin
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hogar, infraviviendas, y exclusion residencial, que deberan ser tenidos especialmente en cuerida no sé
por su importancia especifica, sino también por la posible interaccién conflictiva en los vecifiarios.

5. LA VULNERABILIDAD S@C

La mayor parte de la poblacion de origen extranjero tiene una vida normalizada. Sin entdarggis v,
particularmere, el desempleo tienen consecuencias negativas que generan una profundizacién de las
situaciones de pobreza y exclusion social preexistentes, asi como la llegada a esa situacién de personas y
familias que, antes de 2008, tenian una situacion socioecomOmitandar. La incorporacién a la
economia sumergida y la situacién de irregularidad administrativa son circunstancias contrarias al
reconocimiento de estos problemas, asi como a la correspondiente asignacion de recursos para su
solucion.

Las organizaciomesociales han venido destacando en los dltimos afios el incremento del nimero de
personas atendidas que haerdido su autorizacion de residencia al perder el empleo. Estas situaciones
no sélo afectan a la persona inmigrante, siambién alos familiaregeagrupados y nacidos en Espafia,
con el consiguiente riesgo de transmision intergeneracional de la pdBfeza

Varios informes de organizaciones de accién social destacan el peligro de que la crisis econémica
conduzca a una mayor exclusion social, quewsae a las manifestaciones de hostigamiento, rechazo y
racismo. Entre los problemas principales se encuentran la falta de perspectivas laborales para las
personas en paro, la dificultad para acceder o mantener una vivienda digna, asi como las dificultades
para la regularizacién administrativa y para la reagrupacion famiilfArEl mantenimiento de estas
situaciones puede conllevar un deterioro de la salud y un aumento de la conflictividad*Social.

Trafico y trata de seres humanos

La trata de seres humanos aa fenémeno global amplio que comprende, ademas de la explotacion
sexual, la explotacién laboral, la mendicidad, la venta ambulante, el trafico de 6érganos, los matrimonios
forzados, etc. Sin embargo, de todas estas formas, es la trata por motivos daeiguicsexual la que

se produce con mayor frecuencia. Segun datos de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) de los casos registrados los de trata con fines de explotacién sexual suponen el 84%.

Entre las medidas adoptadas parajorar la lucha contra la trata de seres humanos ha de destacarse la
aprobacién y puesta en marcha delan Integral de Lucha contra la Trata con FidesExplotacion
Sexual 2002011;la aprobacion dePlan de Derechos Humanan diciembre de 20Q8a reforma del
Cddigo Penal, con el fin de recoger por primera vez en nuestro ordenamiento juridico la trata como
delito; y la modificacion de ley 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracion sociglor Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre y la Ley Organica
10/2011, de 27 de juligara reforzar la proteccion a las vicisde la trata de seres humanos.

Incidencia de la violencia de género

Los datos demuestran que la confluencia de factores canpodcariedad, la irregularidad y los patrones

de violencia generan un riesgo mayor para las mujeres inmigrantes, con respecto a las de origen
espafiol. En 1999 fueron 7 (el 14%) las mujeres inmigrantes asesinadas en Espafa, de un total de 54,
segun datos @l Instituto de la Mujer. En 2007 las victimas de origen extranjero se elevaron a 28 (el
39,4%), entre las 71 fallecidas registradsegun datos de la Delegacién del Gobierno para la Violencia

de GénerolLa Tabla{12 y el Grafico{41l1 muestran la evokién del problema.
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Tabla H12.

Victimas mortales por violencia de género y agresor, por origen, afios Z010

2007 2008 2009 2010

Victimas mortales Total % Total % Total % Total %

Espafiola 43 60,6 43 56,6 36 64,3 46 63

Extranjera 28 39,4 33 43,4 20 35,7 27 37

Total 71 76 56 73

Agresor

Espafiol 44 62 48 63,2 32 57,1 44 60,3

Extranjero 27 38 28 36,8 24 429 29 39,7
Gréfico H11

Victimas mortales por violencia de género segun nacionalidad y agresor, por origen, aios2PQ07
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Fuente: Elaboracion propia con datos de 2007, 2008, 2009 y Ridi8terio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, Secretaria
de Estado de Igualdad, Victimas mortales por violencia de género; ficha resumen

En la estadistica de llamadas recogidasel 016Servicio de Informacion y Asesoramiento Juridico en
materia de Violencia de Género, entre el 2003 y el 2010 se registraron 24.583 con datos sobre origen. El
93,6% de las espafiolas manifestaron que su agresor era espafiol y el 6,4% que era@xinaaTtras

gue el 64,9% de las extranjeras manifestd que su agresor era extranjero y el 35,1% que era espafiol. En
cifras, 1.130 espafiolas dijeron ser maltratadas por extranjeros y 2.403 extranjeras que eran maltratadas
por espafioles™
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6. TENDENCIAS DE DPINION PUBLICBISCRIMINACION Y HOICAS DE IGUALDAB DRATO

Los estudios de opinién de la poblacion espafiola avalan la existencia de una orientacion mayoritaria
hacia la obtencion de la nacionalidad, la capacidad de votar en las elecciones lopalesiliimo, de

votar en las elecciones generales, aunque crece la idea de que estas posibilidades estén condicionadas
por la capacidad de las personas inmigrantes de aceptar y cumplir con las normas y leyes que rigen para
el conjunto de la sociedad. LEsis econdmica que se vive en el momento de redactar este nuevo Plan
coincide con un incremento del discurso limitador. Seria un error que avanzara la percepcion
SljdzA @2 0F R RS 1jdzS € A 3dzk £ RUn®cugsdon seéunday de daé SeOS & A R
LJdzSRS LINBaOAYRANI Sy GASYLI2a RS ONRaAAAEL D

Por otra parte, en el afio 2010 se presentaron 212 casos con indicios claros de discriminacién y racismo
al Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato y no Discriminacion de las Personas por el Origen
Racial o Etnico, el cuas un 6rgano colegiado de la Administracion General del Estado (Real Decretos
(1262/2007 y 1044/2009)compuesto por integrantes de la Administracién General del Estado (7),
Comunidades Auténomas (4), municipios (3), sindicatoef@)resarios (2) y ONG (10). Las denuncias
realizadagor parte de las personas afectadas se refieren no so6lo al &mbito privado (16%) y particular
(27%), sino también al publico (57%), particularmente al trato recibido en la administracién y los
cuerpos deseguridad. En un 60% se trata de acciones sufridas directamente, repartidas en los siguientes
ambitos: acceso a bienes y servicios (25%), cuerpos y fuerzas de seguridad (22%), empleo (20%),
educacién y vivienda (11% respectivamente) y a otros (servicdossatud, justicia, medios de
comunicacion y otros), con porcentajes mas b&jbs.

Para evitar la pérdida de la calidad democratica y de la relevancia del enfoque de los derechos, se deben
tener en cuenta estas tendencias en la formulacién de politicasrdeafidon de funcionarios, de lucha
contra la discriminacion como eje transversal de las politicas publicas y en la legislacion por la igualdad
de trato, aplicable tanto al ambito privado y especialmente al publico, incentivando el papel del Consejo
para laPromocion de la Igualdad de Trato y no Discriminacion de las Personas por el Origen Racial o
Etnico.

Para continuar avanzando, desde este nuevo Plan Estratégico, es necesario seguir mejorando los
resultados y procesos que se han evaluado como positiveglgmas, transformar las dificultades
observadas, en posibilidades.

'Datos del padrén municipal del Instituto Nacional de Estadistica.

" Instituto Nacional de Estadistica (2018)pvimiento Natural de la Poblacion e Indicadores Demograficos Bastcaser
semestre afio 201Matos avanzados. Notas de prensa, 27 de enero.

" Sarrible, Graciela (2010), Fecundidad diferencial de distintas subpoblaciones de mujeres en Espafia: una diferencia no tan
grande, en Papers, 95/3,pp. 8890.

V'El 90% aproximadamente de la poblacion espafiola se concentra en el 20% de los munigigissperficie es tan solo el

30% del territorio, y la mitad de la poblacién vive en ciudades de mas de 50.000 habitantes, mientras que tan solo el 10% viv
Sy SyiG2Ny2a OflaArFTAOIR2a 02Y2 AGNHzNI t Saé d @dd poSa taand dellaNTi | R 2
poblacién del municipio y, de forma complementaria, la distdhalamunicipio mas proximo con poblacion superior 2080

habitantes, considerando un valor umbral de 20 km. Otros criterios complementarios de los dos anteriorsisichah

porcentaje de poblacién ocupada en el sector primaragricultura, ganaderia y pesca y mineria) y el ser o no capital de
provincia. Segun esta tipologia, se registra un predominio del habitat rural en gran parte del territorio, especialmelnte en
AYGSNA2NI RS fI YAGIR y2NIS RS 9aLl 3o 55aGF0F f1 SEA&GSYOA
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de las grandes ciudades (Madrid, Barcelona, Valencia, etc.) y en las franjas costeras, especialmente la mediterratega. El habi |
RSYy2YAYylIR2 araaftl RS LRofl OAsyé Sa Yira FTNBOdSyidS Sy 1 YAll|

" Notas de la Tabla. 1. Que tengan un porcentaje de ocupados en el sector primario superior al 10%. Aunque este umbral del
10% puede parecer muy pequefio, hay que tener en cuenta que duplica el porcentaje para el conjunto de Espafia. Segun los
datos del cuan trimestre de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) de 2010, tan sélo el 4,4% de la poblacién ocupada lo esta en

la agricultura. 2. Algunos municipios con mas dé@0 habitantes también estan incluidos en este grupo (por ejemplo, el
municipio de El Eja (Almeria), si el porcentaje de poblacion ocupada en el sector primario es superior al 10% y parece

NI T2ylofS LISY&al NI ljdz§ SyoOtaly YSe22N Sy S&0S8 3INMzLR [dzS§ Sy §
menos de 5M00 habitantes se han pal R2 +f 3ANHzL2 RS aOAdzRIFIRS&¢ LIR2N Y2(iA@2a
OFLAGIFEARIFIR 3FRS FTdzyOA2ySa & aSNWAOA2A Yia O2NRSa 02y f 2
rodean a las grandes ciudades y ciudades y se efpdes | OGgSy Sy 3ANIY YSRARF 02Y2 davYdz/ A
una parte bastante importante de su poblacién trabaje, compre o disfrute del ocio en la ciudad cercana, existiendo elevados
Ftdzz2a RS a02YYdzZiAy3é RAI NAga, ety éxdlBiosladueélldsamunicipidstqdededian toh mésh y S
de un 10% de poblaciéon ocupada en el sector primario y si estan incluidos aquellos municipios capitales de provincia que, sin
llegar a superar el umbral inferior de poblacion requerido en est@@rse ha considerado que, debido a esa capitalidad,
O2YLI NISYy Y+ &a NIadza Oz2y Said8S 3aINHzR |jdz§ 02y St RSY2YAYlI R2

"' Gonzélez Enriquez, Carmen y Berta AlvBtiganda (2006), Inmigrantes en el barrio. Un estudio cualitativo de opinion
publica. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Observatorio Permanente de la Inmigracion, Documento del OPI N° 6, pag.
168.

" Una experiencia que ha sido valorada como buena practica es el Servicio de Mediacion Social Intercultural (SEMSI), un
programe de intervencion que el Ayuntamiento de Madrid contrat6 a la Universidad Autdbnoma de Madrid, entre 1997 y 2007.
Su objetivo general era favorecer la integracion social de la poblacion imtggeatranjera residente en el umicipio de

Madrid mediante laifosofia y la metodologia de la mediacién y més especificamente de la mediacién intercultural. La ciudad
de Barcelona, a través de su departamento de Bienestar Social, también presta estos servicios de mediacion intercultural.

“"Collantes, Fernandat A OSy (S t AyAttl X [dzaa !yiaz2yA2 {+ST & WFEOBASNI { Af &
fF 9aLl 3 NH:NIt RSaLRoftlIRIeéx Sy wSkHf Lyadadaddziz 9t /Fy23 { S
" JIMENEMARTIN, Sergi; NataMdh wD9 b { 9b & W2asS al NNFK [!.9! D! o6HnndpvI aLYYA
en AA.VV, Efectos econdmicos de la inmigraciéon en Espafia. Monografias FEDEA y Marcial Pons.

* Aparicio Gomez, Rosa y Andrés Tornos Cubillo (2010), Las asociaciamesgcentes en Espafia. Una vision de conjunto.
Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Documentos del Observatorio Permanente de la Inmigracion N°26, pag. 52.

“ Aparicio Gémez... loc. cit., pp.-78.
M Informe de la Oficina Econémica del Presidente, Stidia Miguel (2006), Inmigracion y economia espafiola: PO@6.
Madrid, 15 de noviembre.

X Del Arce, Rafael (2010), El impacto econdmico de la inmigracion en Espaft@p@00antes y después de la crisis. Revista
ICE (Informacion Comercial Espafidi€)854, mayeunio.

*¥ Otras 398 habian sido denegadas, 1.763 (un 19% del total) fueron objeto de renuncia o desistimiento y el resto (186) estaba
en tramite. Por nacionalidad, los ecuatorianos superan el 43% del total de solicitudes, siendo coloml@gs)o=identinos

(10%), peruanos (8%) y brasilefios (5%) los otros grupos destacados. Red Europea de Migraciones (2009), Programas y
estrategias referentes al retorno asistido y reintegracion en terceros paises. Espafa, Septiembre, [pdRe2ll Europea de
Migraciones ha sido creada por la Decision del Consejo 2008/381/CE y esta financiada por la Unién Europea.

* EI grupo méas numeroso de las personas acogidas a este programa de retorno asistido son los bolivianos. Les siguen los
argentinos, los brasilefioks colombianos y los ecuatorianos, y por detras hay otro conjunto de grupos latinoamericanos como

los uruguayos, los chilenos, los hondurefios, etc. Aparte de los latinoamericanos, el Unico grupo que destaca es el de los
rumanos, que ocupa el noveno lugem la relacion de personas retornadas entre 2003 y 2009. Apenas hay subsaharianos y
asiaticos acogidofed Europea de Migraciones (2009), loc. cit, pag. 20.

" Schneider, Friedrich, AndreasBughn / f | dzZRA2 9 ¢ a2y iSySaNR ouwnmnor a{KIFIR2g 9O:
F2N) MmcH /2dzyGNASE FTNBY wmModd (2 HanTéX y RS 2dzya2d 520dzySy
LYGSaNI GAy3I 9dzNBLISQA Legicha Npoit 6n the infordaldectdr in €edthf RouthernyElrope andl the

Baltic countries (Task number P112988).
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Mgt sy JFENXI2GFS GLYYAINI OAsy ANNBIdA NI &8 YSNDFR2 RS GNI ol e
Espafia. Madrid,ieculo de Empresarios, XXVI Edicién del libro marrén, Septiembre, pag. 256.

" Datos de Banco de Espafia y Remesas.org, 2011.

““Datos de FACONAUTO para 2006 y estimacién del volumen de mercado en el 15% del estudio de Carfax/IESE en 2011.

UFF@GSRNI T . SESYy oO0HnnyO0X AaLYLI OG2 RS fF LYYAINrOAsy Sy Sf
Inmigracion y desarrollo: las remesas. Fundacion Ciudadania y Valores. Madrid, 28 de marzo.

“GJiménezMartin, Sergi y Natalia Jorgenge O H NN PO = ALY YAINI OAsy ! RSYI yRI F
Gaceta Sanitaria, Volumen 23, N° Supl.1, pg249

xxiiGracia Arnaiz, Mabel (coord(éooz) Somos lo que comemos. Estudios de alimentacién y cultura en Espafia. Barcelona, Ariel.

s KEFE aS3FtlFR2 1jdzS St LRAAOA2YIFYASyild2 Sy OFRF dzy2 RS f2a
RS AyiSaNI OAsy a20A20dz §dzNT f RSt 02t SOGAD2 AYYAINIYyGSeEY |1
sociedadreceptora junto con el mantenimiento y revitalizacién de practicas de origen, readaptadas); alimentario dual (mezcla

de alimentos originarios y de destino y riesgo de pérdida de las tradiciones de origen) y alimentario de total adaptacion

(incorporacion otal de los nuevos habitos en detrimento de los de origeh\! NY / SNRS32x = NOU2N) ounnplzal LAYSYdror
AAldzd OAsy Sy St YSNDIR2 SALJ 32tablp 8y 5A4GNROdZOAsY & O2yady2 bo ynz YENI 2

“V Ministerio de Agricultura, P&l & 1 f AYSY Gl OAsy oOHnnyuvs a[2a Ktoiadza fAYS
Serie deEstudios de Comercializaciéon de C. Nielsen.

*¥Instituto de Estudios Turisticos, FAMILITUR (2010), Encuesta de los movimientos turisticos de los dspaiintesanual
2009, pag. 75.

¥ La vivienda es un espacio que, cuando esta habitado, se transforma en un hogar, en algo personal y privado que sera parte
de vida social del ser humano, su espacio privilegiado. El hogar es el &mbito en el cual se pdtablieles y referencias
sociales, donde se construye la identidad, una familia; el lugar donde se produce la socializacion. Por lo tanto, esidad nece
social de primer orden. Sin embargo, la crisis ha expulsado a varias decenas de miles fuervigadas.v

XXVii

Céritas (2010) La situacion social de los inmigrantes acompafados por Céritas.
“ilEAPN ES, Plataforma del Voluntariado de Espafia, Plataforma de ONG de Accion Social (2010), Propuestas del Tercer Sector
de Acciodn Social para una estrategiamgusion social 2020 en Esparia, Octubre, pag. 18.

“Xgayed KYF R . SANMzZIAS bl oAf OHAMAUSE GOELISNASYOAl RS envuighNI OA sy
Melero Valdés (coord.), La persona mas alla de la migracion. Manual de interv@saosocial con personas migrantes.

Valencia, CEIMIGRA, capitulo 7.

¥ Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, Secretaria de Estado de lgualdad (2010), Informacion estadistica de
violencia de género. Informe mensual, octubdbelegacion del Gobino para la Violencia de Género.

I Datos de denuncias analizadas correspondientes al2&i® al Consejo para la Promocién de la Igualdad de Trato y no
Discriminacion de las Personas por el Origen Racial o Etnico.
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3.- Marco Juridico y Normativo de la Inmigracion y
Gestion de la Diversidad
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Capitulo 3: Marco Juridico y Normativo de
la Inmigracion y Gestion de la Diversidad

Este capitulo consiste en la presentacién de la normativa y legislacién actualizadas sobre inmigracién
(incluyendo la igualdad de trato y la proteccion contra la discriminacion), asilo y refugio. Se presenta la
evolucién de la legislacién nacional, terderen cuenta los desarrollos comunitarios en la materia.

Con motivo de la redaccién del nuevo Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion (PEQL20kE
mencionan en este capitulo las principales modificaciones en cuanto a la normativa aplickoéxhbd

de extranjeria, con independencia de las ya previstas en el anterior Plan y que todavia se encuentran en
vigor.

[ a[ S& hNBtYyAOlF nkHnnnX RS mMm RS SySNRBsI &420NB |
AYy(iS3aNI OAsy & amatld dnéincofotasiodes Redde BMBaprdbacion. Las tres primeras
reformas son las Leyes Organicas 8/2000, de 22 de diciembre, 11/2003, de 29 de septiembre y 14/2003,
de 20 de noviembre. De todas las reformas que ha tenido la indicada Ley Organica cater destau

mayor calado, la que se llevd a cabo pocos meses después de su entrada en vigor a través de la Ley
Organica 8/2000, de 22 de diciembre. Algunos de los cambios que introdujo esta ultima ley motivaron la
presentacion de varios recursos de incatusonalidad contra la misma. El Tribunal Constitucional ha
resuelto los indicados recursos de inconstitucionalidad, entre otras, en las sentencias 236/2007, de 7 de
noviembre, y 259/2007, de 19 de diciembre, reconociendo que la exigencia que la indicat@onia

a los extranjeros para el ejercicio de los derechos fundamentales de reunion, asociacién, sindicacion y
huelga, de que tuvieran residencia legal en Espafia, constituia una restriccion injustificada y, por tanto,
contraria a la Constitucion, yaig segun la misma los indicados derechos alcanzan a todas las personas
por el hecho de serlo. Consecuentemente con ello, el Tribunal Constitucional ha declarado la
inconstitucionalidad de los articulos de la ley Organica 4/2000 que regulaban los indiesdosos
fundamentales.

Otro desarrollo significativo fue el Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa y su integraci&ocialBOE num. 6, de 7 de enero de 20@8)su modificacion dada por el

Real Decretd019/2006, de 8 de septiembre (BOE num. 228, de 23 de septiembre)

La cuarta reforma es la vigente Ley Orgénica 2/2009 de 11 de diciembre, sobre derechos e$ilmbrtad

los extranjeros en Espafia y su integracion sapig modifica la LO 4/2000, de 11 de enero. Las
modificaciones introducidas afectaron a todos sus Titulos y 50 de los 71 articulos de la Ley han sido
revisados. Ademas se incorporan al texto variosvogepreceptos. Es, por tanto, la mas importante
reforma de las realizadas tras la aprobacién de la vigente Ley de Extranjeria en el afio 2000. Esta nueva
reforma se produce por tres causas:

(1) La necesidad de incorporar a dicha Ley Orgénica la jurismiaddel Tribunal Constitucional, dando
para ello una nueva redaccidon acorde con la Constitucién, a los articulos de la misma que se han
declarado inconstitucionales.
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(2) La necesidad de incorporar a nuestro ordenamiento juridico, a través de la inddga@agianica, las
Directivas europeas sobre inmigracidbn que estan pendientes de transposicion o que no se han
transpuesto plenamente.

(3) La necesidad de adaptar la referida Ley Organica a la nueva realidad migratoria en Espafia, que
presenta unas caractetisas y plantea unos retos diferentes de los que existian cuando se aprobé la
dltima reforma de la ley.

La quinta y ultima reforma es la aprobada por Ley Organica 10/2011, de 27 de julio, a través de la que se
han modificado los articulos 31 bis y 59 bésld Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enewativos a la
GwWSAARSYOAl GSYLRNIf & (GNIXole2 RS YdgddWa AYE &NIRY
trata de seres humanés Con estalltima reformase han establecido unas condiciones legales mas
propiciasa quelas mujeres inmigrantes se atrevan a denunciar a sus agresores o0 explotadores con el fin

de mejorar las posibilidades de la victima para ejercer su derecho constitucional a la tutela judicia
efectiva.

Los objetivos que persigue la ley vigente son los siguientes:

1. Establecer un marco de derechos y libertades de los extranjeros que garantice a t
ejercicio pleno de los derechos fundamentales.

2. Perfeccionar el sistema de canalizad&gal y ordenada de los flujos migratorios laboral
reforzando la vinculacion de la capacidad de acogida de trabajadores inmigrantes
necesidades del mercado de trabajo.

3. Aumentar la eficacia de la lucha contra la inmigracién irregréésrzando los medios «
instrumentos de control y los sancionadores, especialmente por lo que se refiere a q
faciliten el acceso o permanencia de la inmigracion irregular en Espafia, agravando el r
sancionador en este caso y, reforzando los edimientos de devolucién de los extranjer
gue han accedido ilegalmente a nuestro pais.

4. Reforzar la integracién como uno de los ejes centrales de la politica de inmigraci¢
teniendo en cuenta el acervo de la Unién Europea en materia de inmigrggaboteccion
internacional, apuesta por lograr un marco de convivencia de identidades y culturas.

5. Adaptar la normativa a las competencias de ejecucion laboral previstas en los Estat
Autonomia que inciden en el régimen de autorizacion ini@airdbajo, y a las competencic
estatutarias en materia de acogida e integracion, asi como potenciar la coordinacién
actuaciones de las Administraciones Publicas con competencias que, asimismo, inci
materia de inmigracion y reforzar la coopei@n entre ellas con el fin de prestar un servi
mas eficaz y de mejor calidad a los ciudadanos.

6. Reforzar e institucionalizar el dialogo con las organizaciones de inmigrantes y co
organizaciones con interés e implantacion en el &mbito migi@tancluyendo entre ellas .
las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, en la definicion y de
de la politica migratoria.
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Desde la perspectiva de la integracion y ciudadania que recoge este nuevo PECI, consideramos
particularmente relevante reproducir una parte del nuevo articulado, ya que en él se recoge el mandato
para las principales directrices que contiene.

a) El nuevo articulo 2 bis, referidd.a politica inmigratoria.

1. Corresponde al Gobierno, denformidad con lo previsto en el articulo 149.1.2.2 de la Constitucion, la
definicion, planificacion, regulacién y desarrollo de la politica de inmigracion, sin perjuicio de las
competencias que puedan ser asumidas por las Comunidades Autbnomas ygrtidades Locales.

2. Todas las Administraciones Publicas basaran el ejercicio de sus competencias vinculadas con la
inmigracion en el respeto a los siguientes principios:

a) la coordinacién con las politicas definidas por la Unién Europea;

b) la ordenacion deds flujos migratorios laborales, de acuerdo con las necesidades de la situacion
nacional del empleo;

C) la integracion social de los inmigrantes mediante politicas transversales dirigidas a toda la
ciudadania;

d) la igualdad efectiva entre mujeres y hombres;

e) la efectividad del principio de no discriminacién y, consecuentemente, el reconocimiento de

iguales derechos y obligaciones para todos aquellos que vivan o trabajen legalmente en Espafia, en los
términos previstos en la Ley;

f) la garantia del ejercicio de losrdehos que la Constitucion, los tratados internacionales y las
leyes reconocen a todas las personas;

Q) la lucha contra la inmigracion irregular y la persecucion del trafico ilicito de personas;

h) la persecucién de la trata de seres humanos;

i) la igualdad de trad en las condiciones laborales y de Seguridad Social;

i) la promocion del dialogo y la colaboracion con los paises de origen y transito de inmigracion,

mediante acuerdos marco dirigidos a ordenar de manera efectiva los flujos migratorios, asi como a
fomentary coordinar las iniciativas de cooperacion al desarrollo y codesarrollo.

3. El Estado garantizara el principio de solidaridad, consagrado en la Constitucion, atendiendo a las
especiales circunstancias de aquellos territorios en los que los flujos migsaterigan una especial
AYOARSYOALl d¢

b) El Articulo 2 terintegracion de los inmigrantes.

GM® [ 2& LIR2RSNBA Lot AO2a LINRPY2OSNIy 1 LI Syl Ay
un marco de convivencia de identidades y culturas diversasmsis limite que el respeto a la
Constitucion y la ley.

2. Las Administraciones Publicas incorporaran el objetivo de la integracion entre inmigrantes y sociedad
receptora, con caracter transversal a todas las politicas y servicios publicos, promoviendo la
participacion econémica, social, cultural y politica de las personas inmigrantes, en los términos previstos
en la Constitucién, en los Estatutos de Autonomia y en las demas leyes, en condiciones de igualdad de
trato.
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Especialmente, procuraran, mediante mrees formativas, el conocimiento y respeto de los valores
constitucionales y estatutarios de Espafia, de los valores de la Unién Europea, asi como de los derechos
humanos, las libertades publicas, la democracia, la tolerancia y la igualdad entre mujerabres, y
desarrollaran medidas especificas para favorecer la incorporacién al sistema educativo, garantizando en
todo caso la escolarizacion en la edad obligatoria, el aprendizaje del conjunto de lenguas oficiales, y el
acceso al empleo como factores astles de integracion.

3. La Administracién General del Estado cooperara con las Comunidades Auténomas, las Ciudades de
Ceuta y Melilla y los Ayuntamientos para la consecucion de las finalidades descritas en el presente
articulo, en el marco de un plarsteatégico plurianual que incluird entre sus objetivos atender a la
integracién de los menores extranjeros no acompafiados. En todo caso, la Administraciéon General del
Estado, las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos colaboraran y coordinardn sussasgio

este &mbito tomando como referencia sus respectivos planes de integracion.

4. De conformidad con los criterios y prioridades del Plan Estratégico de Inmigracion, el Gobierno y las
Comunidades autonomas acordaran en la Conferencia Sectorial de doibigprogramas de accion
bienales para reforzar la integracién social de los inmigrantes. Tales programas seran financiados con
cargo a un fondo estatal para la integracién de los inmigrantes, que se dotard anualmente, y que podra
incluir férmulas de cofianciacion por parte de las Administraciones receptoras de las partidas del
fondo.»

Las principales novedades introducidas por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos ydédseda los extranjeros en
Espafia y su integracion social, tras la reforma por Ley 2/2009, se refieren al derecho de defensa,
asistencia letrada y justicia gratuita. Tienen un singular tratamiento los aspectos siguientes:

1 Las situaciones juridicas derivadkesla irregularidad sobrevenida.

| El procedimiento de arraigo laboral y familiar como vias de acceso excepcional a la autorizacién
de residencia y trabajo.

1 La migracién circularngtorno voluntario.

1 Renovacion de las autorizaciones y residencias de ¢angecion.

| La regulacion de las situaciones de colectivos vulnerables, como menores, mujeres victimas de

violencia de género, asi como la trata de personas y refugiados se examina con cierto detalle buscando
la méxima proteccion de estos grupos de personas.

| Las garantias juridicas en m®cedimientossancionadores son analizadas especialmente
tratando de dotarles de la maxima seguridad juridica.

En el momento actual, hay que distinguir la existencia de dos regimenes:
Régimen de los ciudadanos de la Uniarogea:
- Inscripcion en el Registro Central de Extranjeros.

Régimen de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social:

- Estancia
- Residencia

o0 Temporal
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0 Larga duracion

La falta de autorizacion desidencia o estancia deja a quien tiene la nacionalidad de un tercer pais en
situacion de irregularidad y de gran vulnerabilidad, con graves consecuencias legales, sociales y
econdmicas; no se tiene derecho a trabajar, a obtener documentacién, a lacliordacion, a la
participacion publica, a las ayudas en materia de vivienda, a las prestaciones de la Seguridad Social, etc.

REGLAMENTDELALEYDEEXTRANJERIA

El RD 557/2011 de 20 de abril por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras la reforma por Ley
Orgénica2/2009, que ha entrado en vigor el 30 de junie @011, pretendeconsolidar un modelo de
inmigracion regular, ordenado y vinculado al mercado de trabajo, a la vez que garantizar mayor rigor,
objetividad y transparencia en los procedimientos administrativos de extranjeria. Ademas, objetiva
criterios necsarios para los trdmites que deben realizar los ciudadanos extranjeros, agiliza los
procedimientos e introduce las nuevas tecnologias en las tramitaciones.

Movilidad y promocién del retorno voluntario

El nuevo Reglamento de la Ley de Extranjeria estabtemmanismos para fomentar y garantizar la
movilidad y el retorno voluntario de los ciudadanos extranjeros a sus paises de origen. Asi, para quienes
se acogen a estos programas determina un procedimiento mas agil y con mas garantias.

Mayor rigor ante incumgimientos en la contratacion

El Reglamento también exige mayor estabilidad a los contratos entre empleadores espafoles y
trabajadores extranjeros. De este modo, la norma impide al empleador que no haya cumplido los
compromisos asumidos contratar a otro tegador extranjero en los tres afios siguientes.

En didlogo con las administraciones y la sociedad civil

El nuevo Reglamento ha llegado al Consejo de Ministros tras el tramite de audiencia e informacién
publica, y oido el Consejo de Estado. El texto haatigkio de acuerdo en la mesa de dialogo social y ha
sido sometido a un amplio proceso de dialogo, tanto con las Administraciones como con la sociedad
civil.

LEGISLACICBNMATERIADEASILOYREFUGIO

La regulacion del derecho de asilo en Espafa date98d, afio en que la Ley 5/1984, de 26 de marzo,
reguladora del derecho de asilo y de la condicion de refugiado, vino a desarrollar el mandato contenido
en el apartado cuatro delrticulo 13 de la Constitucion. Esta norma, primera que abordaba la institucié

del asilo en un marco democratico y de libertades, sufri6 una profunda revision en 1994, con el fin de
adecuar el ordenamiento espafiol a la rapida evoluciéon en la cantidad y en las caracteristicas de las
solicitudes de asilo que se produjo en el conted¢ola Union Europea en la segunda mitad de los afios

80 del pasado siglo. Contribuy6, ademas, a corregir las deficiencias detectadas en su aplicacion y a
avanzar en el régimen de proteccion a los refugiados, a los que, a partir de entonces, se concede el
derecho de asilo en un contexto europeo de progresiva armonizacion de las legislaciones nacionales de
asilo.

Desde esta primera modificacion, se ha desarrollado una politica europea de asilo, que arranca con el
Tratado de Amsterdam de 1997 y que ha prodacith extenso elenco de normas comunitarias que
debieron ser incorporadas al ordenamiento juridico interno mediante los oportunos cambios
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legislativos. De entre estas normas destacan, por afectar al nicleo de todo sistema de asilo, la Directiva
2004/83/CE,del Consejo, de 29 de abril, por la que se establecen normas minimas relativas a los
requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas como
refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccion internacignal contenido de la
proteccion concedida; la Directi2D05/85/CE, del Consejo, de 1 de diciembre, sobre normas minimas
para los procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para conceder o retirar la condicion de
refugiadg y el Capitulo V dealDirectiva2003/86/CE, del Consejo, de 22 de septiembre, sobre el
derecho de reagrupacion familiar relativo a los refugiados.

La transposicién de esta lelgision de la Unién Europea ha supuesto la total acogida en nuestro
ordenamiento de la denominada Primera Fase del Sistema Europeo Comun de Asilo, tal y como se
recoge en las Conclusiones de Tampere de 1999 y se ratifica en el Programa de La Haya de2004, p
contiene las bases para la constitucion de un completo régimen de proteccion internacional garante de
los derechos fundamentales, partiendo de la Convencién de Ginebra de 1951 y el Protocolo de Nueva
York de 1967, sobre el estatuto de los refugiadas@@iedra angular del régimen juridico internacional

de proteccion de las personas refugiadas.

A su vez, desde una perspectiva de &mbito nacional, la sancién de 12/R699, de 30 de octubre,
reguladora del derecho de asilo y la proteccién subsidiariepduce una serie de disposiciones, dentro

del margen que comporta la normativa europea, que responden a su voluntad de servir de instrumento
eficaz para garantizar la proteccion internacional de las personas a quienes les es de aplicacion y de
reforzarsus instituciones: el derecho de asilo y la proteccién subsidiaria, en un marco de transparencia
de las decisiones que se adoptan. Una de ellas es el lugar destacado que se concede a la intervencion del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para loggRefos (ACNUR). Otra es la introduccién de un
marco legal para la adopcion de programas de reasentamiento, en solidaridad con la Comunidad
Internacional en la basqueda de soluciones duraderas para los refugiados.

Por otra parte, ha de destacarse la presianen la Ley 12/2009, de 30 de octubre, de la perspectiva de
género al incluirse la persecucién por motivos de género y la consideracion de personas especialmente
vulnerables a las victimas de trata de seres humanos.

La nueva Ley, ademas de adaptarse s dwiterios que se desprenden de la doctrina y de la
jurisprudencia de los tribunales en materia de asilo, incluye también los contenidos del Real Decreto
203/1995, de 10 de febrero, (en vigor en tanto no se oponga a lo previsto en la ley 12/20R8g| el
Decreto 1325/2003de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento sobre régimen de
proteccion temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas (BOE num. 256, de 25 de
octubre). También se ha tenido en cuenta el Real Decreto 865/2001 de 20 de julio, &gglaim
reconocimiento del Estatuto de apéatrida.

LEGISLACIODEIGUALDAIETRATOY PROTECCIGBONTRAADISCRIMINACION

La Unién Europea ha insistido en garantizar la igualdad de oportunidades y la no discriminacién a través
de diversos instrumentos jurichs, destacandose las dos Directivas comunitarias especificas, 2000/43,
relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su
origen racial o étnico y 2000/78, relativa al establecimiento de un marco ggramalla igualdad de

trato en el empleo y la ocupacion. Esiisectivas comunitarias de proteccion frente a la discriminacion
establecen un marco europeo de lucha contra la discriminacion obligatorio para los Estados que debia
incluir al menos los siguiesd contenidos:
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:251:0012:0018:ES:PDF
http://www.mir.es/derecho/rd/rd132503.htm
http://www.mir.es/derecho/rd/rd132503.htm
http://www.mir.es/derecho/rd/rd132503.htm

I. Prohibicion de discriminacion y elementos definitorios

Il. Organismo independiente para la defensa de la Igualdad de Trato y la No Discriminacion
[ll. Prevision de Infracciones y sanciones

IV. Legitimacién de organizaciones

V. Resarcimido a las victimas

La transposicion realizada porda] 628003 de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
RSt 2 NR Sofontedfabd dé manera exhaustiva estmntenidos y se sancioné sin el suficiente
debate publico, en un ambito que requiere sensibilizacién y visibilizacion publica.

Por otra parte, diversos informes recientes han sefialado que es necesario retomar y reforzar el alcance
y aplicacién de la tha contra la discriminacion, sobre todo en el actual contexto de crisis econémica,
algunos de los problemas que pretenden encarar las mencionadas Directivas se han agravado.

55 I OdzSNR2 02y St 9dzN2 o6l Nk YSGUNR SaLISwitad de losi 2 6 NB
espafioles (en una proporcion ligeramente mayor que la media europea) dice no conocer sus derechos
Sy St Ol a2 RS &SN BAroCoNdpirie)ds Bphiane2del lestudiciindiReh &ue fos
ciudadanos en Espafia son mas propengos los europeos en general a considerar que se esta
haciendo suficiente en su pais para combatir todas las formas de discriminacion Es¥/4esultado

esta en la linea del resultado obtenido en 2008 en Espafia, mientras que los resultados sobre a&ste tem

en Europa en general han progresadPor lo tanto, si nos comparamos con la situacién europea, si se
204SNDI 1jdzS SEAAGS dzyl ySOSaARFR RS YS22N» N St |
que con los europeos en general, si fueran viatirde discriminacion o acoso, los ciudadanos en Espafa

se pondrian en contacto primero con la policia, y luego con un abogado y los tribunales. No obstante,
mientras un tercio de los europeos se dirigirian a continuaciéon a una organizacion para la igealdad
oportunidades, solamente un 18% de los encuestados en Espafia actuarian de esa forma, prefiriendo en
cambio dirigirse a un sindicato o a una asociat®t® y & dzYl = f1 RAAONAYAYIl OA sy
halla tanto en el reconocimiento del problemacdm Sy I LINRGSOOAsy NBIE & S

Para consolidar legislativamente y en la practica el derecho a la igualdad y a la no discriminacién seria
preciso un desarrollo normativo que diera cobertura a las discriminaciones actuales y también a las
nuevas formas de discriminacion que pueden ir munrgo. Las disposiciones ya existentes en distintas
normas, resultado de la transposicién de directivas 2000fditiva a la aplicacion del principio de
igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o gtnieodirectiva
2000/78, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion precisan ser completadas y ampliadas para poder contar con un verdadero derecho
antidiscriminatorio cuyas principales caracteristicas, para cungliobjetivo de igualdad y no
discriminacion, deberian ser: la garantia del ejercicio del derecho, un marco general, que cubriera tanto
la totalidad de los ambitos de la vida social, econdmica, politica y cultural, como de los posibles motivos
de aplicaci@. Por otra parte, y en aras a que el derecho sea efectivo y exigible es preciso asegurar una
tutela judicial y una actuacion administrativa efectiva contra la discriminacién, asi como un marco
adecuado de infracciones y sanciones en materia de igualdadtdey no discriminacion.

Antecedentes legislacion internacional, comunitaria y nacional

Los textos internacionales y europeos ratificados por Espafia configuran la igualdad y la no
discriminacién como un derecho autbnomo no dependiente de otros derechos:
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http://www.boe.es/boe/dias/2003/12/31/pdfs/A46874-46992.pdf

1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politisdgulo 26;

1 Consejo de Europa: Raozolo numero 12 de la Convencion Europea de Derechos Humanos:
constituye la igualdad y la no discriminacion como un derecho autobnomo, no dependiente de otros.

1 Unién Europea: Tratado de Lisboa articulo 2 y articulo 9 (antiguo articulo 13).

1 Las citadas Diptivas comunitarias de proteccién frente a la discriminacion establecen un marco
europeo de requisitos minimos de lucha contra la discriminacion obligatorio para los Estados.

1 Son antecedentes en la legislacion espafioldltigulos 14 y 9.2 de la Constitan y lad_eyes

de Igualdad LIONDAU, Ley 62/2003, L&yganical/2004, de 28 de diciembrede Medidasde
Proteccidnintegralcontra la Violencia de Género, Ley 13/2005 de modificacion Cédigo Civil y derecho a
contraer matrimonio, LOIE, y Ley 3/2007 detifecacion registral mencion relativa al sexo.

oo SpeciaEurobarometer 317Discrimination in the EU @009. Fieldwork Mayune2009. Report Publication Novemb2009. Pregunta

QE10 ¢ Conoce usted sus derechos Si es victima de discriminacion 0
acoso™http:/ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 317 fact es esl.pdf

M bor otra parte, las opiniones del estudio indican que los ciudadanos en Espafia son mas propensos que los europeos an general
considerar que se esté haciendo suficiente en g8 para combatir todas las formas de discriminacion (5B%t¢ resultado esta en la linea del
resultado obtenido en 2008 en Espafia, mientras que los resultados sobre este tema en Europa en general han progresaddP9e§on

general, ¢diria que en (B$TRO PAIS) se realiza suficiente esfuerzo para luchar contra todas las formas de discriminacion?
XXXWQElST Si fuera victima de discriminacion o de acoso, ¢a quién preferiria informar sobre fiEcapafher lugar? ¢Y después? (Y por

Gltimo?

SECRETARIA DE ESTADO DE INMIGRACION Y EMIGRACION 66
DIRECCION GENERAL DE INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_317_fact_es_es1.pdf

4 .- Politicas Europeas de Inmigracion y Asilo
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Capitulo 4: Politicas Europeas de
Inmigracion y Ailo

Los origenes de la politica europea de integracién se encuentran en el Consejo Europeo celebrado en
¢l YLISNE Sy wmohpppz Sy St Rdisa canflin deehiydcon yaila |j 6z6 3 & B |
en cuatro pilares: 1. Colaboracién con los paises @gwor 2. Un sistema europeo comun de asilo. 3.
Trato justo de los nacionales de tercepaises. 4. Gestion de los flujos migratorios.

Se sefiald, en aquel momento qaef I ! YAsy 9dzNBLISEF RS0S I NFYyGAT N
terceros paises queesiden legalmente en el territorio de sus Estados miembros. Una politica de
integraciéon mas decidida deberia encaminarse a concederles derechos y obligaciones comparables a los
de los ciudadanos de la Unién, asi como a fomentar la ausencia de discidmieada vida econémica,

social y cultural y a desarrollar medidas contra el racismo y la xenéfobia

Con base en el Consejo de Tampere, se desarrollaron dos lineas de actuacion:

- Establecimiento de un Estatuto juridico para los residentes de Bugacion; una ciudadania
europea compartida por los nacionales de los Estados Miembros y los nacionales de terceros
paises residentes de larga duraciéon, que es lo mas cercano al estatuto de ciudadano de la Unién
Europea, salvo en los derechos de participagolitica, en este aspecto, queda el acceso a la
nacionalidad de los Estados Miembros.

- En segundo lugar, la lucha contra la discriminacién, el racismo y la xenofobia, la cual tiene un
firme arraigo en los valores de pluralismo y tolerancia de la idadt@liropea.

De tal forma, se produjeron los siguientes avances normativos en esos dos ambitos:
- Directivas en materia de Discriminacién e Igualdad de Trato:

1 2000/43/CE del Consejo, sobre aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas
independientemente de su origen racial o étnico.

T 2000/78/CE del Consejo, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de
trato en el empleo y la ocupacion.

Aspectos a destacar de estas directivas son la regulacion de la discriminaciérandixersion de
la carga de la prueba cuando hay indicios de discriminacion en un juicio; la creacién de un 6rgano
especifico para prestar asistencia a victimas, realizar estudios y formular recomendaciones.

Estas directivas fueron complementadas con togRama de Accion Comunitario de lucha contra la
discriminacion (200:2006)y con fondos para la realizacion de actuaciones en el marco del mismo
(Decision 200/750/CE).

- Directivas relativas al Estatuto Juridico en materias clave para la integracion, destacan:
9 Directiva 2003/86/CE del Consejo sobre Derecho a la reagrupacién familiar.

1 Directiva 2003/109/CE del Consejo, relativa al estatuto de los nacionales de teredéses p
residentes de larga duracion.

Aspectos fundamentales a destacar son la inclusién del derecho a reagiupamyaige e hijos
menores, siendo facultativo incluir en las regulaciones nacionales a las personas con vinculo de
analoga relacién afectiva yseendientes a cargo. Los reagrupados tendran derecho al acceso a la
educacion, al empleo por cuenta ajena o propia y a la formacién profesional.
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El estatuto de larga duracién establece la igualdad de trato con los nacionales en el acceso a la
educacion, akmpleo, a la seguridad social y el reconocimiento de diplomas profesionales. Asi como
el derecho a trasladarse al territorio de otro Estado Miembro, junto con una especial proteccion
frente a la expulsién: s6lo cuando suponga una amenaza real y suiniemtie grave para el orden
publico o la seguridad publica.

- En relacién con los solicitantes de asilo y refugiados, se establece un Fondo Europeo para los
Refugiados, se aprueban la Directiva 2001/55/CE del Consejo, de proteccion temporal dispensada a
personas desplazadakg Directiva 2003/9/CE del Consejo, sobre condiciones minimas de acogida para
los solicitantes de asilda Directiva 2004/83/CE del Consejo, sobre el estatuto de refugiado y la
proteccion subsidiaria; y la Directiva 2005/85/CE del Jonsebre procedimientos de asilo.

En el Consejo Europeo celebrado en Saldnica en 20G8;usedanlos Principios Bésicos Comunes, y
fueron aprobados por unanimidad en el Consejo de Ministros de Justicia y Asuntos de Interior de 2004,
sirven de base a laora de establecer las politicas de integracion en el marco de la Unién Europea.

Los Principios Bésicqs Comunes (PBC) defingn la integracién como un proceso de carégter bidireccional,
RS 4l 2dzadS Ydzid2éT RS F2N¥YI | dzSonfo Yalshiciedpdiz&cepibta,y i 2
dentro del respeto a la dignidad humana y los derechos humayda, apreciacién del valor del
pluralismo.

Son 11 principios, que reflejan la implicacion de los inmigrantes en el proceso de integracion, a través
del compromisocon los valores fundamentales europeos; la adquisicion del conocimiento basico del
idioma, la historia y las principales instituciones de la sociedad de acogida.

Igualmente, se reflejan los derechos que deben garantizarse a la poblacidon inmigrada, comlo son
acceso en igualdad de condiciones a instituciones y servicios publicos y privados; interaccién en los
espacios compartidos, dialogo intercultural y espacio urbano; garantizar la libertad religiosa y la practica
cultural; la participacién en el procestemocratico y el desarrollo de medidas de integracion a nivel
local.

Finalmente, se recoge la necesidad de integrar las politicas de integracion en todos los ambitos
(transversalidad) y que se desarrollen y empleen indicadores para medir el impacto plitieas
desarrolladasisi comeevaluar la integracion.

9f adz0Sa2NJ RSt /2yasS22 RS ¢FYLSNBE Sa St at NR3INF
espacio europeo de libertad, seguridad y justicia, (20052), Aprobado en la Haya en 2004.

En20pz &S SadlrofSOS dzyl a&a! 3SyRE [/ 2Ygy LINY € Ly
Comisién Europea, que responde a la invitacién del Consejo de proponer un marco europeo coherente
para las politicas de integracién. Esta agenda es la aplicaciéticprde los Principios Basicos Comunes,

a través dela adopcion de una serie de medidas destinadas a acompafar este progesden
coherenciaalas acciones a nivel nacional y europeo.

Los avances en materia de integraciéon de inmigrantes, a nivel eurepéian dado en las sucesivas
Conferencias Ministeriales de Integracion, asi:

- Conferencia de Postdam de 2007, se fija la agenda de Trabajo, destacando la propuesta de
desarrollo de los M6dulos Europeos Comunes de Integracion, que se han ido elaboratfeo por
Comisidon Europea; practicas de integracion como medidas para evitar la exclusion social y
promover el desarrollo de indicadores de integracion.

- Conferencia de Zaragoza de 2010, se aprueban los indicadores de integracion en cuatro
ambitos: empleo, eduadn, inclusion social y ciudadania activa.

SECRETARIA DE ESTADO DE INMIGRACION Y EMIGRACION

DIRECCION GENERAL DE INTEGRACION DE LOS INMIGRANTES
70



PACTO EUROPEO SOBRE INMIGRACION Y ASILO

En 2011, la Comision ha adoptado la nueva «Agenda Europea para la Integracion de los Nacionales de
Terceros Paises», que estd destinada a aumentar las ventajas econémicas, sociales y culturales que la
inmigracion aporta a Europa. La Agenda destaca lasitm# de que los inmigrantes participen
plenamente en todos los aspectos de la vida colectiva, y el papel fundamental que desempefian las
autoridades locales.

La esencia del proceso de integracion es garantizar que los inmigrantes gocen de los misnhos gerec
tengan las mismas obligaciones que los ciudadanos de la Unién Europea. La discriminacion y el no
reconocimiento de la educacion y la experiencia adquiridas fuera de la Unién son algunos de los
obstaculos que exponen a los inmigrantes al desemplexytsdmpleo y a la explotacion.

La integracién debe empezar en los lugares en los que las personas se rednen en su vida cotidiana
(centros de trabajo, escuelas, zonas publicas, etc.). Las medidas para intensificar la participacion
democrética deben incluita oferta de formacién y tutorias, facilitar la posibilidad de que los
inmigrantes voten en las elecciones locales, crear érganos consultores locales, regionales y nacionales o
promover el espiritu emprendedor, la creatividad y la innovacién

Las competenes linguisticas mejoran las posibilidades de empleo, ayudan a entablar contactos sociales
y ofrecen mayor independencia a los inmigrantes. Esto es especialmente importante en el caso de las
mujeres que, sin dichas competencias, pueden encontrarse muylassiaa Agenda Europea para la
Integracion hace hincapié en que deben ofrecerse programas de introduccién al pais y de aprendizaje de
la lengua que resulten accesibles tanto desde el punto de vista econémico como geografico.

La diversidad suscitada poritanigracion, si se gestiona bien, puede suponer una ventaja competitiva y
ser una fuente de dinamismo para las economias europeas. Para que la UE cumpla su objetivo de
conseguir una tasa de empleo del %bde aqui a 2020, es fundamental eliminar los ohstécque
impiden a los inmigrantes acceder a un puesto de trabajo.

Finalmente, mencionar que la Estrategia Europa 2020, adoptada en el Consejo Europeo en 2010,
constituye el nuevo marco de referencia para la coordinacion de las politicas econémicas plele em
de los Estados Miembros. La Estrategia gira en torno a la consecucién de cinco objetivos prioritarios:

- Aumentar hasta el 75% la tasa de empleo para la poblacién de 20 a 64 afios.

- Elevar hasta el 3% del PIB la inversion en i+d+i.

- Reducir un 20% la emidn de gases de efecto invernadero e incrementar hasta el 20% la
proporcion de energias renovables y el rendimiento energético.

- Mejorar los niveles de educacion, reducir el abandono escolar por debajo del 10% y elevar hasta
el 40% la poblacion de 30 a &3os que finaliza la ensefianza superior.

- Promover la integracion social reduciendo la pobreza en al menos 20 millones de personas.

En cada una de estas areas, cada Estado Miembro se ha fijado sus propios objetivos. La estrategia se
apoya en medidas condees tanto de la Uniobn como de los Estados Miembros.

En este contexto se ha elaborado el actual Programa Nacional de Reformas (PNR) 2011 de Espafia que
desarrolla la Estrategia Europa 2020 hacia una economia inteligente, sostenible e integradora. Se trata
de un elemento fundamental de coordinacion econémina&eiropa para el crecimiento y el empleo. El
Programa define los objetivos nacionales a medio plazo, asi como las medidas de politica econémica
para su consecucion. El objetivo central de la politica econdémica es crear empleo. Teniendo en cuenta
los objetvos acordados por el Consejo Europeo de junio de 2010, Esparia se fija los siguientes objetivos:

- 1° Una tasa de empleo del 74% para la poblacion de entre 20 a 64 afios en el horizonte 2020,
con un subobjetivo de tasa de empleo femenino para el mismo grule edad del 68,5% en
2020.
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En este periodo no sélo aumentara el volumen total de empleo, sino también el grado de
cualificacion de la fuerza de trabajo, debido a que las nuewhertesque se incorporaran al
mercado de trabajo estaran mas cualificadas que las que lo abandonan.

- 2°. El objetivo intermedio (a 2015) es alcanzar una tasa de empleo del 66% (en 2010, la tasa de
empleo fue del 62,5%)

TRATADO DE LISBOA
9f G ¢ NI Gl ,RE& el BU se[nodificad kl Tratado de la Unidn Europea y el Tratado Constitutivo

RS fF /2YdzyARFIR 9dzNRLISI ¢ O6HnnTkK/ onckestablede uSy @A
marco juridico reforzado para impulsar la nueva Europa, reforzémslmbjetvos de inclusion social

OF NINOdzA 2 noHOY dafl LRENGAOI a20A1f¢€ O6ndHDOL & 4
La insercién de un articulo 10: « En la definicién y ejecucién de sus politicas y acciones, la Unién tratara
de luchar contra tda discriminacion por razén de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
RA&OI LI OARIRET SRIR dz 2NASYy(l OAsy &SEdz féo

En su articulo 79 (antiguo 63) desarrolla las bases para una politica de inmigracién comun.

GMd [ ! yAsy R SachnNiN&efininigraidon disfihadala@draitizar, @n todo momento,
una gestion eficaz de los flujos migratorios, un trato equitativo de los nacionales de terceros paises que
residan legalmente en los Estados miembros, asi como una prevencion de la inmidegeiby de la

trata de seres humanos y una lucha reforzada contra ambas.

2. A efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, medidas en los ambitos siguientes:

1 Las condiciones dentrada y residencia y las normas relativas a la expedicion por los Estados
miembros de visados y permisos de residencia de larga duracion, incluidos los destinados a la
reagrupacion familiar;

1 La definicién de los derechos de los nacionales de terceresggile residan legalmente en un
Estado miembro, con inclusion de las condiciones que rigen la libertad de circulacion y de residencia en
los demas Estados miembros;

| La inmigracion y residencia ilegales, incluidas la expulsion y la repatriacién de esidant
situacion ilegal;

| La lucha contra la trata de seres humanos, en particular de mujeres y nifios.

3. La Unién podréa celebrar con terceros paises acuerdos para la readmision, en sus paises de origen o de
procedencia, de nacionales de terceros paises igoecumplan o que hayan dejado de cumplir las
condiciones de entrada, presencia o residencia en el territorio de uno de los Estados miembros.

4. El Parlamento Europeo y el Consejo podran establecer, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, medida para fomentar y apoyar la accion de los Estados miembros destinada a propiciar la
integracién de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en su territorio, con exclusiéon
de toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias &stados miembros.
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5. El presente articulo no afectara al derecho de los Estados miembros a establecer volumenes de
admisién en su territorio de nacionales de terceros paises procedentes de terceros paises con el fin de
buscar trabajo por cuenta ajea LJ2 NJ OdzSy G LINR LIA | ®¢

CAMBIOS EN EL DERECHO COMUNITARIO

Durante el periodo de vigencia del PECI se han aprobado otras medidas importantes, que se exponen a
continuacion.

1 La Decision2007/435/CE. por el que se establece el Fondo Europeo de Integracion de
nacionales de terceros estados. El FEI apoya las acciones nacionales que facilitan el desarrollo y la
aplicacion de procedimientos de admisién pertinentes, disefiados para apoyar el procesaydaciore

apoyan el desarrollo y la aplicacion del proceso de integracién, en especial en relacion con los
nacionales de terceros paises recién llegados al pais de acogida; mejoran la capacidad de los paises de la
UE de desarrollar, aplicar, supervisar glasar las politicas de integracién de los nacionales de terceros
paises; apoyan los intercambios de informacion y las buenas préacticas en y entre los paises de la UE,
mediante el desarrollo, la aplicacion y la evaluacién de politicas y medidas de irtegdecilos
nacionales de terceros paises.

1 En la Decisién 575/2007 se establece el Fondo Europeo para el Retorno para el pericdo 2008
2013@ Y2 LI NI S RSt sdicdadlyYsestiod §eyicS Rilijds Migratagiddu mision es

G LIN2 Y2 @S NJ Sds nadinéles Ma/ tercei@sSpaises en situacion irregular en el marco de unas
V2NXYI & O2YdzySa & RSt LINAYOALAZ2 RS*ftl 3ISaldAisy Ayl

| A través de la Decision 2008/381 se establecRdd Europeale MigracionesSu objetivo es
satisfacer las necesidades de informacion de las instituciones comunitarias y de las autoridades e
instituciones de los Estados Miembros, proporcionando inforéma@ctualizada, obijetiva, fiable vy
comparable en materia de migracion y asilo, con el fin de respaldar el proceso de toma de decisiones de
la Union Europea en estos ambitos. La Red Europea de Migraciones también pone dicha informacion al
alcance del pubto en general.

1 Se incorpora también IBirectiva2008/115/CEE, de 16 de diciembre de 2088 Parlamento

Europeo y el Consejo, relativa a las normas y procedimientos en los Estados miembros para el retorno
de los nacionales de terceros paises en situaBi® SadlF yOAl Af S3IFtd 9y &dz |1
procedimientos comunes que deberan aplicarse en los Estados miembros para el retorno de los
nacionales de terceros paises en situacion irregular, de conformidad con los derechos fundamentales
como pgincipios generales del Derecho comunitario, asi como del Derecho internacional, incluidas las
26f A3 OA2YSA Sy YIGSNAI RS LINPGSOOAsyYy RS £2a NX
a 2 0 hflevdiucion, interés superior del nifio vida familigy G R2 RS &t t dzZRé a8 SELI
la presente Directiva, los Estados miembros tendran debidamente en cuenta: a) el interés superior del
nifio, b) la vida familiar, c) el estado de salud del nacional de un tercer pais de que se trate, y respetaran
St LINAYOALIAZ2 RS y2 RS@2f dOAsyé o

1 Se aprueba I®irectiva2009/52/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de
2009 por la que se establecen normas minimas sobre las sanciones y medidas aplicables a los
empleadores de nacionales de tercepzses en situacion irregular.

4 http://eur -lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2007:144:0045:0065:ES:PDF
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1 Con respecto a la admision, estancia y residencia, destaca una nueva Directiva, que se debe
incorporar al PECI Il. Se trataldeDirectiva2009/50/CE, del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativa a
las condiciones de entradaresidencia de nacionales de terceros paises para fines de empleo altamente
cualificado.Establece que los Estados Miembro tengan en cusngprioridades, las necesidades del
mercado laboral y sus capacidades de acogida. Los nacionales de terceessim@i®sados deben
disponer de la posibilidad de solicitar la tarjeta azul UE o una autorizacion de residencia nacional.

1 El Consejo de Ministros de Justicia e Interior de la Union Europea (JAI), reunido el 3 de junio de
2010 en Luxemburgo, aprobd el Rlale Accién sobre Menores Extranjeros no Acompafiados, que
Espafia ha venido promoviendo desde 2009 y que supone la culminacién de un intenso esfuerzo politico
en esta materia coincidiendo con el término de la Presidencia Espafiola. Las medidas, que corgempla
prevencién de la salida de los menores en los paises de origen, tendran siempre en cuenta el interés de
estos’

1 Con respecto al ambito del asilo, la Uniéon Europea ha aprobado un reglamento para crear un
Sistema Europeo Comun de Asilo destinado a efran estatuto a todo nacional de un tercer pais que
necesite proteccién internacional y a garantizar el respeto del principio de no devolucién
(COM/2008/0825 final COD 2008/0242/). Esta politica debera ajustarse a la Convencion de Ginebra de
28 de juliode 1951 y al Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, asi como
a los demas tratados pertinentes. EI SECA cuenta con normas en materia de procedimiento, condiciones
de acogida, definicion comun del estatuto de refugiado, dedeinacion del estado responsable para
conocer de una solicitud (Reglamento de Dublin), asi como para el cotejo e intercambio de huellas de los
solicitantes de asilo (Eurodac).

° http://www.tt.mtas.es/periodico/inmigracion/201006/INM20100603.htm
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5.- Premisas, Principios, Enfasis y Objetivos vy
Programas del Plan
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Capitulo 5 Premisas, principios, énfasis,
objetivos y programas del Plan

La integracién social, entendida como un proceso bidireccional, de adaptacion mutua y de acomodacion,
y que afecta al conjunto de la ciudadania, tanto a los espaffol®® a los de origen extranjeres un

proceso multidimensional y complejo que plantea desafios politicos y practicos que es preciso afrontar.
940Gl O2yOSLIOAsyYy a4S O2yiNYLRYyS I tF ARSI RS 1jdzS f
Una poliica orientada a hacer posible y efectiva la integracién, debe proporcionar orientaciones
politicas sobre el sentido de dicha integracion y poner en marcha instrumentos que la hagan posible,
garantizando los derechos de las personas inmigrantes y aut&tprnaeando las condiciones que
permitan fomentar y desarrollar una sociedad justa y cohesionada. El resultado que busca la politica de
integracién con este proceso es la consolidacion de una sociedad inclusiva, en la que todos los que
contribuyen a constrirla tengan las mismas oportunidades, se sientan parte de ella y la sientan como
suya. Este doble sentimiento de pertenencia sélo es posible si las politicas de integracion logran sus
objetivos.

Esta tarea se contempla en el articulo 9.2 de la Constitici 9 & LI} 32f | = OdzZt yR2 aS3|
a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y
a20ALf ¢

Este papel de los poderes publicos no debe ocultar el hecho de que el impulso de los procesos de
integracion entre personas de origen extranjer@spafioles es una responsabilidad de todos, de las
administraciones publicas, pero también de la sociedad receptora en su conjunto y de los nuevos
ciudadanos. Esto implica tanto disponer de lineas de actuacion e intervencién como de medidas de
educacion ciica y sensibilizacion que faciliten y promuevan la comprension y el respeto mutuo.

En esa responsabilidad compartida, uno de los papeles de la Administracion General del Estado es
adecuar la administracion y su personah todo aquello relacionado com brganizacion, programas y
capacitacion a los nuevos retos de nuestra sociedad diversa y establecer un marco politico que oriente
las actuaciones del conjunto de la sociedad en la gestion del proceso de integracion bidireccional entre
la poblacion de dgen espafiol y de origen extranjero. Un marco que, respetando los &mbitos
competenciales de otras Administraciones Publicas, pueda servirles de referencia. Un encuadre que
oriente las actuaciones de los agentes sociales, de las organizaciones no gubé¢aiesrare trabajan

en el campo de la inmigracion y de las asociaciones de inmigrantes. El primer Plan Estratégico definié
ese marco politico de integracion en Espafia de modo consensuado y con la ambicion de mantenerse
estable a lo largo del tiempo. Estegsmdo Plan Estratégico da continuidad a ese esfuerzo para el
periodo 20112014.

Las Premisas constituyen las bases para la elaboracion del Plan Estratégico. Son seis puntos de partida,
generalmente compartidos, porque en torno a ellos se han ido condensamdbs Ultimos afios modos
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de gestidn de las politicas de integracion desde diferentes Administraciones Publicas, tanto en la Unién
Europea como en Espaia.

Los Principios son los ideales y valores propios de una sociedad democrética y de un estade social
derecho que aportan las lineas politicas que inspiran y dan coherencia al Plan Estratégico y a todas sus
lineas de actuacion. Estos principios son la igualdad, la ciudadania, la inclusién y la interculturalidad.

Los Enfasis son las prioridadeapuestas mas relevantes del Plan y constituyen un conjunto de ocho
ideas fuerza e hilos conductores a la hora de dar coherencia a la formulacion de obijetivos, lineas de
actuacion y medidas.

Los Objetivos son las diez metas generales que el Plan Estrgdégliende conseguir y que a su vez se
concretan en objetivos mas especificos para cada una de las diferentes areas de actuacién en las que se
articula el Plan.

5.1. Premisas del Plan Estratégico

Dado que las premisas sobre las que se configurd el prifaarB3tratégico se consideraron validas y
vigentes en el proceso participativpara la elaboracién de este segundo Plan se ha optado por
mantenerlas. Dichas premisas son las siguientes:

12 La concepcidn de la integracibn como un proceso bidireccionaljajgacion mutua.

22 La conviccién de que la responsabilidad del proceso de integracion y de la gestion de la misma debe
ser compartida por las distintas administraciones, la sociedad civil organizada, incluyendo las
organizaciones de inmigrantes y el aomp de la ciudadania.

32 La concepcion del Plan como un marco de colaboracion capaz de dinamizar politicas, aglutinar
iniciativas y dotar de coherencia a las actuaciones tanto del sector publico como de la sociedad civil.

42 La necesidad de adoptar un egfie integral o global, tanto en las politicas de inmigracién como en
las de integracion y gestion de la diversidad.

52 La idea de ug las politicas de integracion, igualdad y gestion de la diverselaitigen al conjunto

de la ciudadania, y que las aationes publicas deben ir orientadas a promover y garantizar el acceso
normalizado de toda la poblacion con independencia de su origen o nacionalidad a los servicios publicos
y privados de caracter general.

62 La incorporacion transversal de las cuest®nelativas a la integracion de la poblacion inmigrada a
todas las politicas publicas relevantes.

1. La integracién como proceso bidireccional

[ I LINAYSNI LINBYAal Sa 1  Oprgt€dS hitrdcsiofial, ReSadaptaciont y G S
mutuaé  |j dzSereNeRpértitipacion activa de todos los ciudadanos, inmigrantes y espafioles, asi como
de las instituciones del pais de acogida, y que busca la consecucién de una sociedad inclusiva que
garantice la plena participacion econdémica, social, cultural y @oliiéclos inmigrantes en condiciones

de igualdad de trato e igualdad de oportunidades.

La integracion es un proceso continuo, dinamico y que se produce, en fases y aspectos distintos, a corto,
medio y largo plazo.
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y La integracién es bidireccional porqueumbe tanto a las personas inmigrantes, como a la sociedad
receptora, a sus miembros y a sus instituciones. Y esa bidireccionalidad supone el reconocimiento por
ambas partes de derechos y obligaciones.

Yy La integracién supone una adaptacion mutua, entre ¢audadanos por nacionalidad y los nuevos
ciudadanos por residencia que se instalan en Espafia.

y En este proceso bidireccional de adaptaciéon mutua, todos han de respetar la referencia de valores
basicos minimos establecidos por la Constitucién Espafl®&etlaracion Universal de Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos internacionales, vigentes en Espafia y en la Union Europea.

En concreto, estos valores son los que establecen el Titulo Preliminar y el Titulo Primero de la
Constitucion Espafial&l artOdzf 2 m &aS3F €t jdzS &a9aLl 3+ as O02yadaii
de Derecho, que propugna como valores superiores del ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la
Addzr t RFR & St LJ dzNJ f AaY2 L2t NiA Orlad de la pelRdda, lbsO dzS NJ
derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a laley y a
f2a RSNBOK2a RS f2a RSYta az2y St TFdzyRI YSyi2 RSt
En cuanto concierne a derechos y libelea fundamentales, ha de tenerse siempre presente el articulo
Mnduw RS I /2yadAddzOAsys jdzS Sadlrof SOS 1jdzS afl a
libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaraciérsbl de
5SNBEOK24a 1 dzyky2a @& t2a 0GNXdlFR2a & | OdzSNR2a AydSH
A continuacion, el Titulo Primero establece todo un conjunto de valores que constituyen la base de una
sociedad democratica avanzada.

Estos walores se sintetizan en el articulo 2 del Tratado de la Unién Europea, reformado por el Tratado de

[ A & olLalunMén ée fundamenta en valores de respeto a la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos losirianluyendo los derechos de las personas
pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad
caracterizada por el pluralismo, la no discriminacién, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad
entre hanbres y mujeres

El objetivo de la Unidn es promover estos valores, ademas de la paz y el bienestar de sus pueblos (art.
3.1 TUE; ex art. 2), a los que se unen otros objetivos mas especificos tales como el fomento de la justicia
y la proteccidn social, lacha contra la exclusion social y la proteccion de los derechos del nifio (art. 3.3
TUE, ex art. 2).

Este respeto de los valores comunes deCanstitucion Espafiolgg de la Union Europea no es
incompatible con la defensa y fomento de tradiciones culturglesciales diversas ya existentes o que
puedan ser incorporadas por los nuevos ciudadanos, porque eso es precisamente el valor del pluralismo.
Al contrario, esas tradiciones culturales deben ser respetadas y valoradas positivamente, siempre que
respeten guellos valores comunes. Lo comdn y compartido no impide la diferencia, la pluralidad, ser
diversos: edad, género, nacionalidad y lugar de nacimiento (tanto migrantes internos como externos),
profesion, formacion, clase social La diversidad no se entieod® problema o como carencia sino
como una realidad enriquecedora que hay que respetar y gestionar positivamente.

En este proceso bidireccional, las instituciones de la sociedad receptora deben garantizar una
equiparacion de los derechos y deberes depassonas inmigrantes con las personas de nacionalidad
espafiola y las condiciones para hacer efectivos esos derechos y poder cumplir esas obligaciones en
condiciones de igualdad de trato y de oportunidades.
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